COMPILAGAO DE CONTRIBUIGOES PARA A REVISAO DOS PLANOS DE ADAPTAGAO
CAMARA TECNICA DE ADAPTAGAO E INFRAESTRUTURA VERDE — CT-AIV

FORUM BRASILEIRO DE MUDANGA CLIMATICA - FBMC

Introdugdo Geral

A contribuicdo do FBMC se deu por meio da participacdo de diversos especialistas e
representantes da Sociedade Civil nos Didlogos para os Planos Setoriais de Adaptacdo, realizados
em parceria com o MMAMC. Aqui trazemos, ainda, algumas contribuicdes de representantes do
FBMC, na CT-AlV, a partir da leitura critica dos Planos Setoriais de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas. A s contribuicdes foram especificamente em relacdo aos Planos de Biodiversidade;
Cidades; Recursos Hidricos; Populacdo Indigena; Transportes; Agricultura e Pecudria; Agricultura
Familiar; Seguranca alimentar e Nutricional e Energia.

Elas tém como objetivo fortalecer o contelddo técnico e politico dos planos, ampliar sua
efetividade e garantir maior justica climatica, territorial e social na implementacdo das medidas
propostas.

De forma geral, as andlises apontam para a necessidade de:

e Maior clareza e detalhamento das metas e ac¢des, responsabilidade e cronograma,
especialmente no que se refere a prazos e fontes de financiamento;

e Maior detalhamento dos Meios de Implementacdo, tendo em vista que para a Adaptacao
sd0 necessarios recursos mais volumosos do que para a mitigacdo, e que devem estar
previstos em todos os Setores.

e Fortalecimento da participacdo dos entes subnacionais (estados e municipios) na
implementac¢do das ac¢des;

e Integragdo das dimensdes sociais, em especial as relacionadas aos povos e comunidades
tradicionais, com os eixos ecoldgicos e infra estruturais dos planos;

e Incorporacgdo transversal de instrumentos de justica climatica, especialmente nas regides
com populacGes mais vulneraveis.

e Integracdo dos Planos Setoriais, revisando eventuais dicotomias nas naturais
sobreposicdes;

e Integracdo da componente educacao, de forma transversal;

e Considerar os Recursos Hidricos e a Biodiversidade de forma transversal para varios
Planos: Agricultura, Energia, Saude, Cidades....

e Inclusdo de aces, critérios e/ou abordagens conforme destaques apresentados nas
contribuicBes por plano.

A seguir, as contribuicGes sdo organizadas por plano tematico, com base nos documentos de
referéncia enviados.

Contribui¢des por Plano
1. Biodiversidade

e Sugerida inclusdo de dados sobre densidade populacional na Mata Atlantica e sua
correlagdo com ecossistemas costeiros.



Recomendacdo de reavaliacdo da abrangéncia territorial na Tabela 1, para facilitar a
priorizagao.

Proposta de alteracdo dos titulos dos riscos 1 e 2 para evitar redundancia sobre perda de
biodiversidade.

Inclusdo das terras quilombolas nas regides criticas (quando aplicavel).

Criticas a limitacdo das fontes de financiamento a a¢cdes orcamentarias; pedido por maior
detalhamento e inovagdo nos mecanismos financeiros.

Incluir nos objetivos tematicos e no documento como um todo, acbes que tratem do
Objetivo Nacional 5 “Resguardar a salde e o bem-estar das popula¢des, com respeito
aos modos de vida dos povos e comunidades tradicionais”, pois o documento ndo esta
tratando das quest@es sociais.

Rever alguns prazos do Quadro 4.1. Metas e indicadores para o Monitoramento e
Avaliacdo do Plano Tematico

Sugestdo de reducdo de prazos em metas relacionadas a conservacdo de flora e
implementacdo do MIF.

Demanda por maior destaque aos impactos na zona costeira, que ndo estad devidamente
tratada apesar de sua relevancia.

Cobranca pela inclusdo das comunidades tradicionais como agentes-chave da
conservacao.

Reforco a necessidade de maior participacdo dos estados e municipios na
implementacdo.

Necessidade da inclusdo e integracdo dos planos e acdes que os estados ja possuem e
desenvolvem.

Sugestdo de fazer uma linha do tempo com as principais metas ou a¢des propostas no
Quadro 3.1, pois facilitaria a visualizacdo. Isso poderia ser feito para os outros Planos
Tematicos também.

Necessidade de uma Politica Publica em relacdo a manutencdo da diversidade genética
da flora, em especial das arvores, dos diferentes biomas. E essencial a criacdo de compras
governamentais de sementes de drvores dos diferentes biomas, com qualidade genética
e fisioldgica.

Cidades

As metas apresentadas sdo vistas como excessivamente genéricas.

Sugere-se qualificacdo e priorizacdo em municipios criticos (aprox. 350).

Fortalecer estruturas institucionais pds-desastre;

Detalhar fontes de financiamento e critérios de investimento;

Ampliar a articulagdo com politicas urbanisticas e ambientais;

Enfatizar a funcdo social da terra e vulnerabilidades sociais;

Fortalecer a governanga metropolitana e intermunicipal;

Incorporar saneamento resiliente ao clima com foco nos mais vulneraveis.

Fortalecer a agricultura urbana, hortas comunitérias e producédo individual de alimentos
e renda;

Promover infraestrutura verde e azul e solu¢Bes baseadas na natureza (SbN);

Promover a biodiversidade e o incentivo a preservacdo de biomas — estas questdes
apareceram nos quadros de identificacdo de riscos e vulnerabilidades, mas ndo foram
suficientemente abordadas nas ag¢8es propostas;

Revisar sistemas de drenagem;



Promover fontes de financiamento para revisdo de projetos de infraestrutura e habitacdo
cujas premissas ndo asseguram sustentabilidade e resiliéncia diante do contexto de
mudancas climaticas;

Ampliar a capacidade coordenada de resposta a desastres;

Evitar mas adaptacGes (a¢Ges climaticas paliativas e/ou que transferem problemas para
jusante e/ou que aumentam radiacdo e absorc¢do de calor, agravando vulnerabilidade).
Necessidade de inserir prazos em metas importantes, como M2.2 e M3.2.

Destacar que ndo se trata apenas de abordar o Plano Diretor, mas o conjunto de
instrumentos urbanisticos- zoneamento, cédigo de obras, legislacdo de uso e ocupacao
do solo na interface com a Agenda Climatica- Agenda Urbana e Agenda Climatica
precisam caminhar juntas. Isto demanda a harmonizagdo do sistema normativo na sua
interseccdo com os impactos climdticos em suas diferentes escalas territoriais,
considerando vulnerabilidades e aspectos associados com renda, cor e condicdes de
moradia e riscos.

Politicas de ordenamento territorial, que em muitas cidades sdo inexistentes ou
precariamente aplicadas, devem ser harmonizada com a agenda climatica.

Recursos Hidricos

Inclusdo da dimensdo da qualidade da dgua como fator limitante.

Maior énfase na regulacdo e papel de 6rgdos estaduais e locais.

Fortalecimento da abordagem baseada em ecossistemas para recuperacdo de nascentes
e APPs.

Necessidade de inclusdo de grandes usuarios (saneamento, indUstria, irrigacdo) na
estratégia nacional.

Falta de clareza sobre responsabilidades por acdo e auséncia de mecanismos regulatorios
mais robustos.

Auséncia de ac¢Bes para protecdo de mananciais (SbN e AbE).

Inclusdo dos Comités das Bacias Hidrograficas como base para o desenvolvimento de
politicas publicas de recursos hidricos. Os Comités estdo na ponta das demandas e tém
capilaridade necessaria para que as politicas publicas atinjam a populacdo.

Populagdo Indigena

Falta de abordagem sobre saneamento basico nas aldeias.

Proposta de criacdo de universidades indigenas para fomentar ciéncia e tecnologia
voltadas a adaptacdo, com base em saberes ancestrais.

Ndo consta a Regularizacdo Fundiaria.

Articulacdo com demais Ministérios para entender e atender demandas particulares dos
Povos Tradicionais.

Transporte

Falta de integracdo com planos de mobilidade urbana e justica climatica.

Necessidade de incluir projecdes futuras regionais de risco climatico.

Criticas a formulacBes genéricas, propondo divisdo e detalhamento de acdes, por
exemplo: “robustecer fiscalizacdo”; “fornecer capacitacdo técnica”; “promover
incentivos regulatorios”.

Sugestdo de regionalizar medidas e priorizar agdes por cronograma.

Fortalecer o envolvimento de concessiondrias e entes subnacionais.



Verificar nomenclatura: “Adaptacdo baseada na natureza (AbN)” ou Adaptacdo baseada
em Ecossistemas (AbE) ou Solucdes baseadas na Natureza.

Agricultura e Pecuaria

O plano foca exclusivamente na produtividade, desconsiderando os aspectos sociais e
humanos da producao rural.

Falta de atencdo a transicdo agroecoldgica e aos impactos sociais dos modelos de
producdo convencionais.

A irrigacdo é tratada de forma desconectada da realidade da escassez hidrica, sendo
necessario integrar o plano de Recursos Hidricos.

Afirmacdo critica: “Lacunas de conhecimento ndo podem justificar a permanéncia de
sistemas insustentaveis”.

Necessidade de maior articulagdo entre pesquisa cientifica, inovacao e politicas publicas
voltadas para sistemas sustentaveis.

Falta uma atencdo mais detalhada sobre a formacdo de estoques reguladores, o que
dirige a produgdo para uma atitude anticiclica, favorecendo o aproveitamento de
condices climaticas favoraveis e mitigando os efeitos dos anos com clima desfavoravel.

Agricultura Familiar

A agricultura familiar deve ser reconhecida como estratégica para a adaptacao climatica
e a seguranca alimentar.

Principais contribuicdes:

O plano atual é excludente da popula¢cdo do campo;

O Brasil Participativo é excludente para grande parte da populacdo, importante ter
audiéncias publicas por bioma;

Reforcar o papel da agricultura familiar ndo apenas na alimentag¢do, mas também na
adaptacdo e mitigacao;

Universalizar o crédito rural, especialmente nas regides mais vulneraveis;

Garantir ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) com recursos adequados e
territorializados;

Incluir a pesca artesanal, frequentemente considerada invisivel nos planos agricolas;
Enfrentar o gargalo dos agentes financeiros que desconhecem os Planos governamentais,
dificultando o acesso ao financiamento;

Reforcar a pesquisa aplicada a agricultura familiar e pesca artesanal;

Desenvolver planos de convivéncia com os biomas, ndo apenas com o semiarido.
Politica publica para a manutencdo da diversidade genética através de programas de
incentivo ao uso de sementes criolas regionais.

Incluindo a criacdo de “feiras de trocas de sementes regionais”.

Seguranga Alimentar e Nutricional

A agroecologia deve ser reconhecida como um dos caminhos prioritarios para sistemas
alimentares sustentdveis.

Recomendacdes principais:

Inclusdo do PRONARA (Plano Nacional de Reducdo de Agrotéxicos) como referéncia
essencial;

Critica ao modelo atual de energia renovavel, que ameaca os modos de vida e produgdo
da agricultura familiar;

Acesso a agua deve ser tratado como ponto central do plano;



Fomentar e adaptar tecnologias sociais de captacdo de dgua para além do semidrido;
Fortalecer a implementacdo das a¢des, com metas concretas, medidas estruturantes e
articulacdo intersetorial;

Adaptar o plano as realidades especificas de cada territdrio, promovendo sinergia com
outras politicas publicas.

Politica publica para a manutencdo da diversidade genética através de programas de
incentivo ao uso de sementes criolas regionais. Incluindo a criagdo de “feiras de trocas
de sementes regionais”.

Energia

Quadro 3.1 - pagina 35 e seguintes. Na coluna de fontes de recursos, o conteudo limita-
se a apontar: “A acdo sera realizada com os recursos financeiros e de pessoal da propria
instituicdo responsavel”.

E um tipo de registro claramente insuficiente para um plano setorial;

Importante constar que tanto para adaptacdo quanto para mitigacdo, é importante
estabelecer salvaguardas para a instalacdo de grandes obras de energias renovaveis, que
estdo impactando o modo de vida das populacdes e comunidades tradicionais, além de
impactar na agricultura familiar nesses lugares.



