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Glossario

Alimento: Qualquer substancia, seja processada, semiprocessada ou crua, que se destine
ao consumo humano. Inclui bebidas e qualquer substincia que tenha sido usada na
fabricagédo, preparacdo ou tratamento de alimentos. Portanto, o desperdicio de alimentos

inclui:

e partes comestiveis: parcelas dos alimentos que foram destinadas ao consumo
humano;

e partes nao comestiveis: componentes associados a um alimento que nao se
destinam ao consumo humano. Exemplos incluem ossos, cascas e carogos/pedras
(PNUMA, 2024).

Biodigestao ou digestdo anaerébia: Processo de decomposi¢ao biolégica controlada da
matéria organica na auséncia de oxigénio (condigbes anaerdbias), efetuado por um
consorcio microbiano, cujos subprodutos sdo o biogas, composto principalmente por

metano (CH,) e diéxido de carbono (CO,), e o digestato.

Biogas: Gas bruto obtido pela decomposi¢éo biolégica de residuos organicos (art. 2°, inciso
I, da Resolugdo ANP n° 886/2022).

Bioinsumo: Produto, processo ou tecnologia de origem vegetal, animal ou microbiana
destinados ao uso em producdo, armazenamento e beneficiamento de produtos
agropecuarios, nos sistemas de produgdo aquaticos ou de florestas plantadas, que
interfiram positivamente no crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo de resposta
de animais, plantas, microrganismos e substancias derivadas e que interajam com os

produtos e os processos fisico-quimicos e biologicos (BRASIL, 2024b, art. 2°, inciso II).

Biometano: Gas constituido essencialmente de metano, derivado da purificacdo do biogas.
A legislagao vigente estabelece que o biometano possua concentragdo minima de 90% de
metano, conforme tabela “Especificagdo do biometano oriundo de aterros e estagdes de
tratamento de esgoto”, e que atenda aos limites de outros gases contidos no biogas (art. 2°,
inciso |, da Resolugdo ANP n° 886/2022).

Coleta seletiva: Sistema de coleta de residuos sélidos de responsabilidade dos titulares do
servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos. De acordo com o Decreto
n® 10.936/2022, deve ocorrer a separagao prévia dos residuos em no minimo trés fracoes:
residuos secos, organicos e rejeitos (BRASIL, 2022b, art. 8°). Essa segregacao deve ser
feita diretamente na fonte geradora, e o sistema sera progressivamente estendido a

separacao mais especifica dos residuos secos.



Compostagem: “Processo de decomposicao bioldgica controlada dos residuos orgénicos,
efetuado por uma populagdo diversificada de organismos, em condicbes aerdbias e
termofilicas, resultando em material estabilizado, com propriedades e caracteristicas

completamente diferentes daqueles que lhe deram origem” (BRASIL, 2017, art. 2°, inciso

1.

Compostagem comunitaria: A compostagem comunitaria € uma forma de gestdo da
compostagem que pode ser aplicada em condominios de casas ou predios, em um bairro,
vila ou comunidade. Para o sucesso do modelo, é necessario que um grupo tome a
iniciativa e se dedique a mobilizar a comunidade para a construgdo e gestédo coletiva do
sistema (BRASIL, 2023a).

Compostagem domeéstica: A compostagem doméstica ou caseira € um processo que
transforma residuos organicos em adubo, de maneira controlada e adequada para
ambientes domésticos. Diversos métodos podem ser aplicados: com ou sem minhocas, em
caixas modulares empilhadas ou diretamente em canteiros, como no método Lages, entre
outros (BRASIL, 2023a).

Compostagem institucional: A compostagem institucional ou empresarial € quando uma
entidade publica ou privada (como escolas, centros de saude, universidades, empresas,
restaurantes, industrias, entre outras) opta por operar um patio de compostagem in loco

para destinar a fragdo orgénica dos residuos gerados por suas atividades (BRASIL, 2023a).

Composto organico: Produto estabilizado oriundo do processo de compostagem. Pode ser
caracterizado como fertilizante organico, condicionador de solo e outros produtos de uso
agricola (BRASIL, 2017, art. 2°, inciso V).

Condicionador de solo: Produto que promove a melhoria das propriedades fisicas,

fisico-quimicas ou da atividade biolégica do solo (BRASIL, 2004, art. 2°, inciso IV, alinea d).

Desperdicio de alimentos: Alimentos, incluindo as partes comestiveis e nao comestiveis,
que sao descartados (PNUMA, 2024).

Digestato: Efluente resultante da decomposigdo da biomassa pelo processo de biodigestao
anaerébia em biodigestores (PARANA, 2021, art. 2°, inciso VII). Também pode estar na

condicao sélida, no caso de biodigestores secos ou extrassecos.

Economia circular: A economia circular € baseada em trés principios, orientados pelo
design: eliminar residuos e polui¢do, circular produtos e materiais (no seu valor mais alto) e

regenerar a natureza. E sustentada pela transicdo para energias e materiais renovaveis e



dissocia a atividade econdmica do consumo de recursos finitos. Trata-se de um sistema
resiliente e positivo para as empresas, as pessoas e o meio ambiente (BRASIL, 2024, art.
2°).

Educacao ambiental: “Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade” (BRASIL,
1999, art. 1°).

Fertilizante organico: “Produto de natureza fundamentalmente organica, obtido por
processo fisico, quimico, fisico-quimico ou bioquimico, natural ou controlado, a partir de
matérias-primas de origem industrial, urbana ou rural, vegetal ou animal, enriquecido ou ndo

de nutrientes minerais” (BRASIL, 2004, art. 2°, inciso lll, alinea b).

indice de rejeitos: Porcentagem da massa total de residuos sélidos urbanos, inclusive
organicos, que nao é reinserida nos ciclos produtivos pela reciclagem e compostagem, por
exemplo, tendo como destino a disposicao final em aterros sanitarios e, por vezes, em

lixdes de forma inadequada.

Perda de alimentos: Reducédo da disponibilidade de alimentos para consumo humano ao
longo da cadeia de abastecimento alimentar, sobretudo nas fases de producao, pds-colheita

e processamento (FAO, 2022).

Reciclagem: “Processo de transformagao dos residuos solidos que envolve a alteragéo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacao em
insumos ou novos produtos, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos
6rgaos competentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e, se couber, do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unificado de Atencao a
Sanidade Agropecuaria (Suasa)”’ (BRASIL, 2010, art. 3°, inciso XIV).

Rejeito: “Residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que nido a disposi¢cao final ambientalmente adequada”
(BRASIL, 2010, art. 3°, inciso XV).

Residuos organicos compostaveis: “Sao aqueles representados pela fracdo organica dos
residuos solidos, passivel de compostagem, sejam eles de origem urbana, industrial,

agrossilvipastoril ou outra” (BRASIL, 2017, art. 2°, inciso XI).



Residuos organicos urbanos (ROU): Fracdo organica compostavel dos residuos solidos
urbanos (RSU), composta majoritariamente por residuos de jardinagem, poda e
manutencdo de areas verdes e residuos alimentares, como frutas, legumes, verduras,

cascas e outros restos de comida.

Residuos sélidos urbanos (RSU): Residuos soélidos oriundos de residuos domiciliares,
originarios de atividades domeésticas em residéncias urbanas, e de residuos de limpeza
urbana, originarios da limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza
urbana (BRASIL, 2010, art. 13, inciso |, alineas a, b e c).

Valorizagdo de residuos organicos: Adocdo de tratamentos que emulam os processos
naturais de decomposic¢ao dos residuos organicos de forma controlada a fim de promover a
reciclagem desses residuos de maneira segura para a saude humana e o meio ambiente
(BRASIL, 2019). Sao consideradas todas as acbes e tecnologias que desviem residuos
organicos da disposigao final e/ou do tratamento térmico, ou que promovam a reciclagem
dos nutrientes de volta aos ciclos naturais biogeoquimicos. De forma simplificada, para além
das tecnologias de reciclagem (compostagem e biodigestdo anaerdbia), também s&o
incluidos a trituracdo de residuos de poda e jardinagem, o resgate e o processamento de
alimentos para alimentacdo animal, e outras tecnologias emergentes de tratamento

bioldgico, como o uso de larvas de mosca-soldado.
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Principais dados
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O Brasil gera cerca de 75 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos (RSU)
por ano (BRASIL, 2024), dos quais aproximadamente 34 milhdes de toneladas séo

residuos organicos compostaveis, quase 45% do total (BRASIL, 2022c).

De acordo com o Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SINISA),
apenas 2% dos RSU coletados no Brasil foram encaminhados para reciclagem, e
somente 0,3% foi compostado (BRASIL, 2023b).

Atualmente, o setor de residuos é a terceira maior fonte de metano no mundo
(UNEP; CCAC, 2021). No Brasil, esse setor é a segunda maior fonte, sendo
responsavel por 16% das emissdes de metano, tanto por aguas residuarias quanto

pela disposicao final de residuos sélidos em aterros e lixées (10%) (SEEG, 2022).

Em 2022, domicilios de todos os continentes desperdigaram mais de 1 bilhdo de
refeicbes por dia, enquanto 783 milhdes de pessoas foram afetadas pela fome e um
terco da humanidade enfrentou inseguranga alimentar. Na cidade do Rio de Janeiro,
por exemplo, cada pessoa desperdica, em média, 77 kg de comida por ano. Os
restos de alimentos representam 60% da massa total dos residuos domiciliares

cariocas, e 39% desse porcentual sédo de partes comestiveis, ou seja, proprias para

consumo humano (PNUMA, 2024).

composto.

Anualmente, entre 1 e 8 bilhdes de reais sdo desperdigados pelo enterramento de
residuos orgénicos urbanos no Brasil. Se houvesse a reciclagem dessa fragédo
organica, poderiam ser gerados 7 bilhdes de reais em composto organico (BRASIL,

2024c) ou 1 a 8 bilhdes de reais em biometano’.

Em um cenario conservador?, apenas 0,5% da atual area agropecuaria ou 1,7% da
area agricola ou silvicola é suficiente para absorver todo o composto orgéanico
potencialmente produzido no Brasil. Em areas degradadas, apenas 4,4% das
pastagens degradadas ou 10% das areas de vegetagdo nativa que se objetiva

recuperar, reflorestar, restaurar ou regenerar seriam suficientes para absorver esse

" A estimativa considera que cada tonelada de residuo orgéanico urbano (ROU) pode gerar entre 60 e 120 metros cubicos de
biogas com, no minimo, 50% de metano. Estima-se o valor de mercado do biometano entre R$ 1,29 e R$ 4,20 por metro
cubico (INSTITUTO 17, 2022).

= A potencial produgdo de composto orgéanico de RSU no Brasil é de 12 milhées de toneladas por ano (35% da fragdo de
residuos organicos). A adubagdo pode variar de 10 a 80 toneladas de composto organico por hectare (TRANI et al., 2013);
para o presente calculo, consideramos apenas o limite inferior de 10 toneladas para todas as aplicagdes. O MapBiomas (2024)
indica que o Brasil possui 280 milhdes de hectares para uso agropecuario, e cerca de 70 milhdes para agricultura e silvicultura.
De acordo com estudo da Embrapa (BOLFE et al., 2024), ha 28 milhdes de hectares de pastagens degradadas, e o
PLANAVEG 2.0 objetiva recuperar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030.
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Apresentacao

O setor de residuos € um dos trés setores, junto aos de energia e agricultura, que mais
contribuem para as emissbes globais de metano, com um percentual de 20% (UNEP;
CCAC, 2021). Conforme dados do IPCC (MBOW et al., 2019, p. 200), o desperdicio de
alimentos representa uma parcela consideravel das emissdes globais de gases de efeito
estufa, algo entre 8% a 10%. No Brasil, segundo o Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
quase metade (45,3%) do total de residuos sdlidos urbanos (RSU) é constituida por

residuos organicos, como restos de alimentos e residuos de jardinagem (BRASIL, 2022c).

O indice de Desperdicio de Alimentos de 2024 do Programa das Nacgdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA, 2024, p. 44) revelou que “domicilios de todos os continentes
desperdicaram mais de 1 bilhdo de refei¢des por dia em 2021, enquanto 783 milhdes de
pessoas foram afetadas pela fome e um ter¢co da humanidade enfrentou insegurancga
alimentar”. No Brasil, a estimativa € que 77 quilos de alimentos sejam desperdicados
anualmente na etapa de consumo familiar per capita. Esse dado, resultante de um estudo
piloto realizado em 2023 em cinco regibes distintas da cidade do Rio de Janeiro (RJ),
considerou apenas o consumo doméstico de alimentos e identificou que quase 40% dos

residuos organicos domésticos sao desperdicados (PNUMA, 2024).

Todos esses residuos, quando enviados a lixdes e, principalmente, a aterros sanitarios,
geram gas metano. O gas metano apresenta um potencial de efeito estufa 82,5 vezes
superior ao do gas carbdnico (CO2) no horizonte de 20 anos, e a avaliagao abrangente
mais recente, fornecida no Orgcamento Global de Metano, revela que as emissdes globais
anuais de metano estdo na ordem de 580 Mt (IEA, 2024). A reducdo dessas emissdes &
crucial para o cumprimento do Compromisso Global do Metano (Global Methane Pledge),
assinado pelo Brasil. A meta brasileira é reduzir, até 2030, 30% das emissdes de metano
em relagdo aos niveis de 2020, contribuindo com a mitigacdo do aquecimento global no

curto prazo, de modo a alcangar os objetivos do Acordo de Paris.

A medida que o mundo busca solugbes para a crise climatica, os sistemas alimentares
oferecem oportunidades significativas para a sua mitigacdo. Iniciativas voltadas para a
prevencdo do desperdicio de alimentos e a reciclagem de residuos orgéanicos, como
compostagem e biodigestdo anaerdbia, ndo apenas ajudam a diminuir as emissdes de
metano, mas também reduzem os custos de gestdo desses materiais e geram beneficios a
biodiversidade e ao controle de doencas e zoonoses. Além disso, a valorizagao dos

residuos organicos também possibilita a produgéo de fertilizantes organicos, com possivel
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reducdo da dependéncia de fertilizantes quimicos, e gera biogas, uma fonte de energia

renovavel.

Nesse contexto, o presente Plano Nacional de Reducido e Reciclagem de Residuos
Organicos Urbanos (PLANARO) tem como objetivo reduzir o desperdicio de alimentos e
ampliar o potencial da reciclagem de residuos organicos urbanos (ROU) no Brasil, que
ainda registra baixos indices. Conforme dados do Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento — Residuos Solidos (BRASIL, 2023b), em 2022, somente 2% dos residuos
sélidos urbanos coletados (equivalentes a 63,8 milhdes de toneladas) foram encaminhados
para reciclagem, incluindo materiais secos reciclaveis e organicos compostaveis. Ou seja,
98% de todo o RSU coletado no Brasil foi enviado para disposi¢ao final em aterros
sanitarios e lixdes, sendo desperdigados. Atualmente, a disposi¢cao de residuos organicos
em aterros sanitarios e lixdes representa a segunda maior fonte de emissdo de metano no
Brasil, responsavel por quase 10% das emissdes totais desse gas de efeito estufa (SEEG,
2022). Portanto, é primordial o desvio dos residuos orgéanicos da disposi¢cédo final,

priorizando sua valorizagao.

A prevencgdo da geragado de residuos € uma medida prioritaria do PLANARO, conforme a
hierarquia da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a qual estabelece que, “na gestédo e
gerenciamento de residuos solidos, deve-se observar a seguinte ordem de prioridade: ndo
geracao, redugao, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢cao
final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010, art. 9°). Quando nao for
possivel evitar o desperdicio, os residuos organicos devem ser reciclados, ou seja,
destinados a compostagem e/ou biodigestdo anaerdbia. Experiéncias nacionais e
internacionais demonstram que é totalmente viavel e possivel avancar nessa diregdo, com
solugdes tecnoldgicas existentes e maduras, muitas ja aplicadas em cidades brasileiras em

alguma escala.

A coleta seletiva de residuos organicos compostaveis urbanos ja € uma exigéncia na Unido
Europeia, estabelecida pela Diretiva (UE) 2018/851, que altera a Diretiva 2008/98/CE sobre
residuos. Segundo a Agéncia Ambiental Europeia (2022), "a coleta seletiva de residuos
organicos — o maior componente dos residuos municipais — € fundamental para alcancar
altas taxas de reciclagem: os Estados-Membros com melhor desempenho possuem
sistemas de coleta de residuos organicos altamente convenientes (em geral em sistemas
porta a porta), enquanto os de pior desempenho nio os tém”. As metas definidas na diretiva
visam atingir 55% de reciclagem de secos e organicos até 2025, 60% até 2030 e 65% até
2035. Globalmente, paises como Alemanha (69,3%), Pais de Gales (65,2%), Coreia do Sul

(64,2%) e Austria (62,5%) destacam-se pelas altas taxas de reciclagem e compostagem
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(EUNOMIA, 2024). Na América Latina e no Caribe, dados do PNUMA (2022) indicam que
paises como Colémbia e Peru apresentam taxas de reciclagem proximas a 15%, enquanto
México e Chile se mantém em torno de 10%, considerando reciclaveis secos e organicos, o

que deixa o Brasil significativamente abaixo da média regional.

Diversas cidades brasileiras estdo avancando na reciclagem de residuos organicos, porém
ainda falta muito para crescer na escala necessaria para atender as metas climaticas e do
préprio setor de residuos. Tao importante quanto o aumento da reciclagem e o combate a
mudanca climatica € o encerramento dos quase 2.500 lixdes ainda existentes no Pais, um
desafio que se mantém ha décadas. A esse respeito, o PLANARO podera trazer mais
avancos, por compreender que a extincdo dos lixbes nao ocorre somente com a
implantacdo de aterros sanitarios, mas também com uma visdo integrada de que a
reciclagem dos residuos orgéanicos e reciclaveis secos tem um papel fundamental no

processo.

Nao menos importante, a ampliacao da reciclagem de residuos organicos urbanos promove
impactos positivos em outras cadeias: a da agricultura, com o aumento da producéo de
fertilizantes organicos, e a de combustiveis renovaveis, pelo biometano, por exemplo. O
presente documento, portanto, alinha-se e contribui com outras politicas publicas e planos
nacionais, como o Plano Nacional de Fertilizantes (PNF), o qual visa reduzir a dependéncia

externa da importagao de fertilizantes, que atualmente ultrapassa 80%.

Em paralelo, o PLANARO também pode contribuir com a melhoria da qualidade do solo de
areas degradadas, que é um entrave significativo para a recuperacdo dessas areas.
Estima-se que cerca de 28 milhdes de hectares de pastagens no Brasil estejam degradadas
(BOLFI et al., 2024) e, de acordo com o Plano Nacional de Recuperacdo de Vegetagcao
Nativa (PLANAVEG), o Pais tem o compromisso de recuperar 12 milhdes de hectares de
florestas até 2030 — trata-se de areas potenciais para a aplicagdo do composto organico

produzido a partir de residuos organicos urbanos.

No ambiente urbano, a producdo de composto orgénico a partir de RSU pode auxiliar o
aumento de areas verdes e arborizagdo nas cidades, bem como promover a agricultura
urbana e agroecoldgica, o que integra 0 PLANARO ao Programa Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana (PNAUP) e ao Plano Nacional de Agroecologia e Produgédo Orgéanica
(PLANAPO).

Outro impacto central do PLANARO ¢ a geragdo de empregos, sobretudo para populagdes
mais vulneraveis, com o objetivo de geragdo de renda e protagonismo dos catadores e

catadoras. A compostagem operada gera, em média, trés a cinco vezes mais empregos que
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o aterro sanitario; quando a operacao é realizada por catadores, a geragdo de empregos
aumenta em dez vezes (VIEIRA; SANTOS, 2023). Para tanto, o PLANARO também objetiva
promover a integracao de organizacbes de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis na prestagdo de servigos de coleta seletiva de residuos organicos e na

operacgao de patios de compostagem.

Apods a aprovacao do PLANARO, as metas deverdo ser progressivamente incluidas em
outros planos e estratégias do tema, como o PLANARES e o Plano Clima. Além disso, o
PLANARO busca uma integragdo com politicas publicas voltadas a compras institucionais
sustentaveis, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de
Aquisigdo de Alimentos (PAA), a Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos
da Sociobiodiversidade (PGPMBio) e a Politica Nacional de Agroecologia e Produgéo
Orgéanica (PNAPO).

O PLANARO estd alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), com destaque para o ODS 2 (Fome Zero e
Agricultura Sustentavel), ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), ODS 7 (Energia Limpa e
Acessivel), ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ODS 13 (A¢do Contra a

Mudanca Global do Clima), reforcando seu papel na promogao de sistemas mais resilientes.

O alinhamento ao Plano Nacional de Educacao Ambiental (PNEA) reforca a importancia da
conscientizagdo e do engajamento da sociedade, gerando processos de sensibilizagdo e
mobilizacado, para transformar valores, comportamentos e atitudes dos varios segmentos da
sociedade, enquanto o alinhamento a Estratégia Nacional de Economia Circular fomenta a
transicdo para uma economia regenerativa. Com essa abordagem integrada, o impacto das
politicas publicas € potencializado, promovendo o desenvolvimento econdmico, a justica

ambiental, a preservagao dos recursos naturais e a regeneragao dos sistemas planetarios.

Esses dados destacam o potencial e a necessidade da implementacdo do PLANARO para a
promogao da justica socioambiental e para o desenvolvimento econémico. Ao adotar a
valorizagado dos residuos organicos, € possivel ndo apenas reduzir significativamente as
emissbes de gases de efeito estufa, mas também criar novos empregos dignos. Essas
iniciativas de dmbito nacional sdo um passo crucial para o desenvolvimento sustentavel do
Pais, o cumprimento das metas climaticas e a transformacao ecolégica da economia

brasileira.
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1. O que queremos com o PLANARO: objetivos e metas

O principio fundamental do PLANARO é que nenhum residuo organico compostavel seja
destinado a aterros sanitarios ou lixdes. Em primeiro lugar, deve-se evitar a geragao de
residuos organicos por meio da prevencao do desperdicio de alimentos. Quando isso ndo
for possivel, os residuos organicos descartados devem ser encaminhados para destinacao
ambientalmente adequada, de preferéncia processos de reciclagem de residuos organicos

urbanos, como a compostagem ou a biodigestao anaerdébia.

Além disso, a justica socioambiental € um dos pilares fundamentais do PLANARO. Assim
como os residuos reciclaveis secos, os residuos organicos sdo considerados "bens
econdmicos e de valor social, geradores de trabalho e renda, e promotores de cidadania"
(BRASIL, 2010, art. 6°, inciso XIlll). Dessa forma, a inclusdo socioprodutiva das catadoras e
catadores de materiais reciclaveis, a promog¢ao da agricultura urbana e periurbana de base
agroecolégica e organica, e a redugdo da pobreza energética por meio da reciclagem de
residuos organicos e seus subprodutos constituem prioridades na estruturacao das agodes

deste plano nacional.

Portanto, os principais objetivos do PLANARO sdo a prevencao do desperdicio de
alimentos, o incentivo a compostagem e a promogao da reciclagem de residuos organicos.
Esses objetivos visam contribuir para a eliminagédo dos lixdes, a redugédo das emissdes de
metano, a transicdo energética pelo aproveitamento energético do biogas e o fomento a
agricultura urbana e periurbana, além de promover a inclusdo socioprodutiva das
organizagoes de catadoras e catadores de materiais reciclaveis na geracao de beneficios a

biodiversidade e ao controle de doengas e zoonoses.

O primeiro objetivo € prevenir o desperdicio de alimentos por meio do fortalecimento da 22
Estratégia Intersetorial de Redugao de Perdas e Desperdicio de Alimentos, desenvolvida no
ambito da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN),
articulada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome. Para tanto, sdo propostas metas e agdes que buscam reduzir a geragéo de residuos
organicos, especialmente a partir da prevencao do desperdicio de alimentos, em sinergia e

de forma integrada com as a¢des da referida Estratégia.
O segundo obijetivo foca na promogao da reciclagem e da compostagem urbana, de forma a

desviar os residuos organicos de aterros sanitarios e lixdes. Para isso, sdo estabelecidas

metas ambiciosas de aumento nas taxas de desvio e expansdo dos sistemas de
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compostagem. Ao definir e monitorar essas metas, pretende-se ndo apenas enfrentar os
desafios atuais, mas também estimular um progresso continuo em diregdo a um sistema de

gestdo de residuos mais sustentavel e eficiente.

Eixo Prevencao do Desperdicio de Alimentos

Meta principal 1: Fortalecer o papel dos governos subnacionais na redugao da geragao de

residuos organicos, com foco na prevencao e reducao do desperdicio de alimentos.

Indicador 1.0: 100% dos municipios com metas de reducdo da geracédo de residuos
organicos, com foco na prevencao do desperdicio de alimentos, incorporadas aos Planos

Municipais de Gestao Integrada de Residuos até 2040.

Eixo Gestao de Residuos Organicos Urbanos

Meta principal 2: Aumentar a valorizacdo dos residuos organicos urbanos e desvia-los da
disposicéao final (aterros sanitarios e lixdes) por meio de reciclagem e agdes de prevengao

do desperdicio de alimentos, alcangando os valores indicados na Tabela 1.

Tabela 1: Indicador 2.0

:
ﬁcf::t::: % do ROU
2030 15% 33%
2035 20% 44%
2040 25% 55%
2045 30% 66%
2050 35% 77%

Descrigao do indicador: porcentagem da massa total gerada de RSU orgéanico destinada a
tratamento bioldgico e programas de prevengao do desperdicio de alimentos (ver método de
célculo e monitoramento no capitulo 6). A meta é apresentada como o porcentual do total
de RSU coletado e, ao lado, o equivalente ao total exclusivamente da fragcdo orgéanica do
RSU, ou residuo organico urbano (ROU), estimada em 45,3% do RSU.

Metas intermediarias:

Meta intermediaria 2.1: Universalizar os sistemas de valorizacao de residuos de poda e

jardinagem.

17



Indicador 2.1: 100% dos municipios brasileiros devem possuir sistemas de

valorizagao de residuos de poda e jardinagem até 2030.

Meta intermediaria 2.2: Expandir a valorizagdo dos residuos organicos urbanos.
Indicador 2.2: 100% dos municipios brasileiros devem operar pelo menos uma
iniciativa de valorizagao de residuos organicos urbanos até 2030, podendo incluir
iniciativas descentralizadas, como compostagem doméstica, escolar e comunitaria e
biodigestdao de pequeno porte, excetuando-se o processamento exclusivo de

residuos de poda e jardinagem.

Meta intermediaria 2.3: Incentivar a implantagcao de unidades de valorizacao e reciclagem

de residuos organicos descentralizadas pelo Pais.
Indicador 2.3: até 2030, 100% dos Estados e Distrito Federal devem estabelecer
critérios e procedimentos especificos para promover o controle e a qualidade
ambiental de unidades de reciclagem de residuos organicos, bem como indicar
requisitos e limites de baixo impacto ambiental visando otimizar os processos de
licenciamento ambiental, conforme parametros minimos estabelecidos na Resolugao
Conama n° 481/2017.

Meta intermediaria 2.4: Expandir a coleta seletiva de residuos organicos urbanos,
principalmente domésticos.
Indicador 2.4: 100% dos municipios brasileiros devem possuir sistema de coleta
seletiva de ROU, em pelo menos parte da cidade, até 2035, incluindo sistemas de

coleta porta a porta ou ponto a ponto (pontos de entrega voluntaria).

Meta intermediaria 2.5: Ampliar a participagdo de organiza¢des de catadores e catadoras
no manejo de ROU.
Indicador 2.5.1: 150 organizagdes de catadores e catadoras no Pais devem
implantar sistemas de coleta seletiva de ROU, compostagem e/ou biodigestao
anaerobia até 2030, e 300 até 2035.

Indicador 2.5.2: 150 municipios e/ou consorcios publicos devem apresentar contrato
formalizado para remuneragdo de organizagdes de catadores e catadoras pela

prestacao de servicos de manejo de ROU até 2030, e 300 até 2035.

Observacao: os sistemas de coleta seletiva, compostagem e biodigestdo anaerdbia a
serem desenvolvidos ndo necessariamente precisam ser geridos e/ou manejados pela
administracdo publica. Os sistemas de valorizacdo de residuos organicos podem ser

desenvolvidos por modelos de negdcio e governanga inovadores, em parceria com
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organizagdes locais de economia solidaria, como cooperativas ou associagbes de
catadores, agricultores e outras formas de organizagdo local, além de micro, pequenas e

médias empresas locais de reciclagem de residuos organicos.
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2. Onde estamos e do que precisamos para avangar: contribuigoes
da sociedade para superar desafios, remover barreiras e preencher
lacunas de dados e informacgoes

No Brasil, diversas iniciativas publicas e privadas ja tratam da prevencao de desperdicio de
alimentos, da compostagem e da biodigestdo de residuos organicos. Para aproveitar esse
conhecimento, no periodo de fevereiro a agosto de 2024, foi realizada uma consulta online
para coleta de subsidios iniciais para a elaboracdo do PLANARO que envolveu 54
organizagdes, incluindo instituicbes dos setores publico e privado, da sociedade civil,
internacionais e académicas. A consulta mapeou lacunas de dados, barreiras e propostas

para melhorar a gestdo de residuos organicos.

Para além da referida consulta, a versao preliminar do PLANARO foi enviada para cada
ministério e érgao federal e estadual envolvido direta ou indiretamente nas agdes do plano.
Como resposta, no periodo de novembro de 2024 a janeiro de 2025, foram recebidas

contribuicées de 14 organizagdes do setor publico.

Em paralelo, eventos virtuais e presenciais apoiados pelo MMA, Instituto Pdélis e PNUMA,
entre outros parceiros, reuniram representantes de municipios brasileiros, cidades
internacionais, ministérios e demais atores e organizagdes representativas de setores afetos
a gestdo de residuos. Nessas ocasides, foram discutidas estratégias para ampliar a

reciclagem de residuos organicos e superar desafios.
Os detalhes de todos esses eventos podem ser conferidos na Tabela 2.

Tabela 2: Processo de consultas e eventos que subsidiaram a elaboragao do

PLANARO
Data Nome do evento Outras informagoes

2/2/2024 a Consultas iniciais para elaboragéo da Consulta preliminar via formulario online para

15/8/2024 verséo preliminar do Plano Nacional de | coleta de subsidios para vers&o preliminar do
Redugéo e Reciclagem de Residuos PLANARO, com atores estratégicos do setor
Organicos Urbanos (PLANARO) publico, privado e sociedade civil.

25/4/2024 Caminhos para reciclagem de Troca de experiéncias de quatro cidades

organicos no Brasil (evento virtual) brasileiras sobre a implementagao da coleta

seletiva de residuos organicos e compostagem.

Municipios participantes:
1) Sobral (CE);
2) Boa Vista (RR);
3) Florianopolis (SC);
4) Tomar do Geru (SE) — Consoércio
(CONSCENSUL).

Disponivel em:
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https://www.youtube.com/live/t2n8Unzwbts.

Organizacgéo: Instituto Pdlis, no ambito da
Plataforma Brasil Composta Cultiva, com apoio do
MMA.

22/5/2024 Caminhos para reciclagem de Troca de experiéncias internacionais visando
organicos no mundo subsidiar as futuras discussdes para elaboragéo
do PLANARO. Os encontros buscaram entender e
Encontro 1 — A agenda nos Estados discutir como cada localidade conseguiu ampliar a
Unidos: Cidade de S&o Francisco/CA e | reciclagem de residuos organicos e superar os
o Estado da Califérnia (evento virtual) desafios desse processo, a fim de coletar
aprendizados para a realidade brasileira.
12/6/2024 Caminhos para reciclagem de
organicos no mundo Os eventos foram realizados pela plataforma
online Zoom.
Encontro 2 — A agenda no Chile e
outras experiéncias na América Latina Organizacgao: Instituto Pdlis, no ambito da
(evento virtual) Plataforma Brasil Composta Cultiva, com apoio do
MMA.
19/6/2024 Caminhos para reciclagem de
organicos no mundo
Encontro 3 — A agenda em paises na
Asia: experiéncias da India e Filipinas
(evento virtual)
17/7/2024 Caminhos para reciclagem de
organicos no mundo
Encontro 4 — A agenda da Unido
Europeia: uma viséo geral das
estratégias, praticas e realizagbes
(evento virtual)
1MMe Workshop: Metano no setor de residuos | Evento realizado em Brasilia, no hotel Windsor,
12/6/2024 sélidos brasileiro (evento presencial) como parte do projeto WasteMAP (Waste Methane
Assessment Platform, ou Plataforma de Avaliagédo
de Metano de Residuos).
O workshop ofereceu aos participantes, entre os
quais representantes de municipios das cinco
regides brasileiras, a oportunidade de aprofundar a
sua compreensao sobre as emissdes de metano
do setor de residuos sdlidos urbanos, bem como
aprender com especialistas do setor e estudos de
casos do Brasil e de outros paises sobre as
solucdes e estratégias para reduzir essas
emissodes.
Organizacdo: MMA, Instituto Pdlis e Clean Air Task
Force (CATF).
23/8/2024 72 Oficina Participativa do Programa A oficina abordou um dos seis temas estratégicos

Cidades Verdes Resilientes (PCVR) —
Eixo Gestdo de Residuos Urbanos
(evento virtual)

do PCVR: a gestao de residuos urbanos, com o
intuito de integrar os multiplos modos de acao nas
formas de fomento de politicas publicas, e
apresentar politicas voltadas para o fortalecimento
da economia circular, sobretudo nos eixos de
compostagem e reciclagem.

Disponivel em:
https://lwww.youtube.com/watch?v=LiY8QsdOgto&t
=126s.
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https://www.youtube.com/live/t2n8Unzwbts

Organizag&o: Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, Ministério das Cidades e
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

15/11/2024 a | Contribui¢cdes de 6rgdos publicos Consultas individuais, via oficios circulares, a
15/1/2025 estratégicos para elaboragéo do Plano 6rgaos publicos federais e estaduais para
Nacional de Reducéo e Reciclagem de | recebimento de contribuigbes a partir da versao
Residuos Organicos Urbanos preliminar do PLANARO.
(PLANARO)

A seguir, apresenta-se uma visdo geral dos principais pontos de sistematizagdo das
contribuicbes colhidas nas consultas bilaterais e nos eventos, divididos pelos eixos do
PLANARO.

2.1 Eixo Prevencao do Desperdicio de Alimentos

2.1.1 Barreiras, desafios e lacunas de dados e informagoes

As consultas realizadas demonstram que ha muitos desafios a serem enfrentados para
prevenir o desperdicio de alimentos, com os destaques sendo a falta de dados sobre as
quantidades de alimentos desperdicados, os desafios logisticos e as lacunas educacionais
para a conscientizacdo das pessoas a respeito do tema. Na Tabela 3 estdo as principais
barreiras identificadas. Diante desse cenario, faz-se necessaria uma abordagem de

enfrentamento com diversos setores.

Tabela 3: Barreiras, desafios e/ou lacunas de dados e informagoes identificadas

Falta de dados claros e bem difundidos sobre as quantidades e as fontes de desperdicio de
alimentos em todos os setores da economia alimentar, inclusive domicilios.
Dados e
informacgao S . . . . =
¢ Insuficiéncia de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias voltadas a redugao do
desperdicio de alimentos e a promocao do aproveitamento integral.
Barreiras significativas na legislagéo brasileira a respeito da doagao de alimentos, limitando a
capacidade de redistribuicdo de alimentos seguros para consumo.
Estrutura
regulatéria Necessidade de reviséo e adaptacéo legal para proteger doadores contra responsabilidades
indevidas e garantir a seguranca alimentar dos beneficiarios.
Finangas . . . . - .
gas Falta de incentivos fiscais para evitar o desperdicio de alimentos.
sustentaveis
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Desafios logisticos significativos na cadeia de distribuicdo de alimentos, em especial
relacionados a transporte e armazenamento inadequado.

Infraestrutura e Falta de padrdes adequados para caixaria e armazenamento, resultando em grande
tecnologias quantidade de alimentos danificados e desperdigcados.

Padrdes estéticos rigidos impostos por grandes varejistas, resultando em desperdicio
significativo de frutas e legumes que apresentam variagbes minimas.

Educagao
ambiental e
comunicagao
social

Auséncia de uma estratégia educacional eficaz focada no aproveitamento integral dos
alimentos e na prevengao do desperdicio.

Necessidade de maior capacitagao e formagao de produtores, manipuladores e consumidores
a respeito de praticas sustentaveis de produg¢ao e consumo de alimentos.

2.1.2 Propostas de agao

Os participantes das consultas realizadas ofereceram diversas propostas para aprimorar a

prevencao do desperdicio de alimentos no Brasil, as quais focaram em fortalecer redes de

inovagao, otimizar programas nacionais e melhorar a infraestrutura e legislagdo. As

sugestdes, divididas por area de foco, estao detalhadas na Tabela 4.

Tabela 4: Propostas de acao

Areajtema Propostas de agao

Dados e informagao

Obter dados claros e bem difundidos sobre as quantidades e as fontes de
desperdicio de alimentos em todos os setores da economia alimentar.

Desenvolver pesquisa e tecnologias voltadas a reducao do desperdicio de alimentos
e a promogéao do aproveitamento integral.

Estrutura regulatodria

Fortalecer e expandir o alcance de programas como o Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), destacando
sua importancia na redug¢éo do desperdicio e na promogao da agricultura familiar.

Revisar e adaptar a legislagao para facilitar a doagao de alimentos, removendo
barreiras legais, protegendo os doadores contra responsabilidades indevidas e, ao
mesmo tempo, garantindo a segurancga alimentar dos beneficiarios.

Desenvolver politicas que incentivem a conexao entre locais com excesso de
produgao alimentar e areas com escassez, por meio dos bancos de alimentos.

Finangas sustentaveis

Implementar incentivos fiscais, tributarios, crediticios e financeiros para empresas e
agricultores que adotarem praticas de redugado do desperdicio de alimentos.

Estabelecer incentivos para modelos de negdcios que utilizarem alimentos nao
conformes aos padrdes estéticos do mercado, promovendo seu uso em programas
de alimentagao social e sua comercializagdo em mercados alternativos.

Infraestrutura e tecnologia

Fomentar o ecossistema de inovacédo para a prevengdo do desperdicio, integrando
tecnologias e processos sustentaveis em todas as cidades.

Ampliar o suporte e os recursos para bancos de alimentos, aumentando sua
capacidade de coletar, armazenar e distribuir alimentos excedentes de forma eficaz.
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Investir em infraestrutura para melhorar a armazenagem e o transporte de alimentos,
incluindo o desenvolvimento de redes de frio e sistemas de transporte adaptados as
necessidades regionais.

Fomentar a produgéo local de alimentos para diminuir distancias na cadeia de
abastecimento e reduzir perdas durante o transporte e a distribuigao.

Promover redes para o compartilhamento de ideias, inovagbes e praticas eficazes
contra o desperdicio de alimentos.

Educacao ambiental e Promover campanhas educacionais e de conscientizagdo sobre os impactos da
comunicagao social produgao de alimentos e o desperdicio, tanto em escolas quanto para o publico geral.

Integrar conceitos de consumo consciente e gestao sustentavel de alimentos em
curriculos escolares e programas educativos nacionais.

2.2 Eixo Gestdo de Residuos Organicos Urbanos

2.2.1 Barreiras, desafios e lacunas de dados e informagoes

No eixo de gestéo de residuos organicos urbanos, os participantes das consultas realizadas
indicaram que as principais lacunas de dados envolvem informagdes mais robustas sobre a
gestdo e o gerenciamento de ROU nas cidades e empresas, o que mostra a falta de um
sistema de monitoramento eficiente e adaptado aos contextos regionais e locais que auxilie

o planejamento e a pratica das cidades e empresas.

No ambito regulatério e financeiro, o desafio mais recorrente foi a necessidade de medidas
fiscais, tributarias, crediticias, regulatérias e financeiras para incentivar a alocagdo de
recursos para compostagem e biodigestdo anaerdbia, além da padronizagao e definicao de

critérios para procedimentos de licenciamento ambiental simplificado.

Desafios tecnoldgicos, de infraestrutura e capacitagao técnica também foram identificados,
como a falta de formagao sobre operagdo e manutencao dos sistemas de compostagem e

biodigestao anaerdébia.

Além disso, as consultas destacaram a necessidade de estimular o uso e o mercado para
os subprodutos da reciclagem de ROU, passando, por exemplo, pela divulgagdo aos
produtores rurais dos beneficios do composto organico em comparagado aos fertilizantes

sintéticos, a partir de uma perspectiva de ciclo de vida.

A Tabela 5 apresenta em maior detalhe a sistematizacdo dos itens mapeados durante as

consultas realizadas.

Tabela 5: Barreiras, desafios e/ou lacunas de dados e informagodes identificadas
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Arealtema Barreiras, desafios e/ou lacunas de dados e informagoes identificadas

Incerteza do numero e distribuigdo de organizagdes de catadores e catadoras, bem
como de catadores e catadoras individuais/autbnomos, para planejamento nacional.

Escassez de estudos gravimétricos do RSU para planejamento adequado dos
sistemas de gestéo, a partir de metodologias padronizadas, com qualidade suficiente
para estimar a aplicabilidade de tecnologias apropriadas para a composi¢édo de cada
regido/municipio.

Pouca convergéncia e integragdo de dados e informagdes entre diferentes 6rgéos
publicos envolvidos na governanga da gestao de RSU.

Falta de dados e informagdes técnicas e econdmicas sobre projetos de reciclagem
de ROU em operagédo no Brasil para subsidiar o planejamento em outras cidades e
regides (informagdes sobre custos, equipamentos e mao de obra necessaria, area
Lacunas de dados | etc.).

e informacgao
Escassez de estudos comparativos sobre os beneficios e barreiras de fertilizantes
organicos em comparagao aos sintéticos, para convencimento de seu uso e difusio.

Auséncia de analises comparativas de diferentes tecnologias, métodos e modelos de
gestao de ROU, como compostagem e biodigestao anaerdbia, considerando a
perspectiva do ciclo de vida e sua aplicabilidade aos variados contextos dos
municipios brasileiros, sobretudo para municipios de pequeno e médio porte e de
reduzida sustentabilidade econdmico-financeira.

Auséncia de estudos que avaliem a eficacia dos incentivos financeiros para sistemas
de reciclagem de residuos organicos e a viabilidade econémica de projetos no
contexto brasileiro, principalmente de aproveitamento energético do biogas e
biometano pela biodigestédo anaerébia de ROU, que apresentem estimativas de
CAPEX e OPEX para as tecnologias e sistemas.

Indugado excessiva, a partir de leis e demais normativas com foco no encerramento
de lixdes, dos aterros sanitarios como solugdo para a destinagéo de residuos, em
detrimento da reciclagem.

Auséncia de leis municipais que regulamentem objetivamente os grandes geradores
e a obrigatoriedade de segregacao de residuos organicos urbanos na fonte nesses
locais, associada a capacidade de fiscalizagao.

Falta de regulamentacéo e politicas publicas que incentivem a separacao na fonte e
a reciclagem de residuos organicos.

Procedimentos licitatorios inadequados para a promover a diversidade de modelos
Estrutura de gestéo de residuos organicos existentes, o que acaba por privilegiar a
regulatéria manutencao de solugbes convencionais € lineares.

Dificuldade em licenciar areas para reciclagem de organicos, com excessiva
burocracia até mesmo para unidades descentralizadas, por falta de conhecimento
dos 6rgaos ambientais competentes e por auséncia de procedimentos e critérios
transparentes e atualizados ao contexto presente das tecnologias disponiveis.

Auséncia de normas especificas para compostagem e biodigestdo anaerdbia
elaboradas pelos 6rgdos ambientais competentes, incluindo critérios e
procedimentos de licenciamento ambiental padronizados e transparentes, para trazer
seguranga juridica e uniformidade nos diferentes Estados e municipios, o que faz
com que os 6rgaos ambientais apliquem a esses modelos de gestdo a mesma
rigorosidade aplicada a um aterro sanitario de larga escala, por exemplo.

Baixo custo do aterramento sanitario em diversas regides e auséncia de custos nos

casos de lixdes e aterros controlados, o que gera um desestimulo a busca por
Financas solugdes para os ROU por meio da reciclagem.

sustentaveis

Auséncia de incentivos fiscais, tributarios, crediticios, regulatérios e financeiros para

projetos de compostagem, biodigestao anaerébia e reciclagem de residuos orgénicos
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urbanos em geral.

Prioridade, pelo atual modelo de financiamento, dos interesses econémicos em
unidades de larga escala, como aterros sanitarios, contrariando a hierarquia da
PNRS e a légica de descentralizagao.

Falta de prioridade da escala dos projetos de coleta seletiva e reciclagem de ROU,
principalmente descentralizados, nos sistemas de financiamento, devido a forma
atual de analise de risco aplicada pelos agentes financiadores.

Baixa capacidade de pagamento dos usuérios pelos servigos de coleta e manejo de
RSU e baixa autossuficiéncia econdmico-financeira dos municipios, o que limita a
possibilidade de investimento e melhorias, como a reciclagem de ROU.

Infraestrutura e
tecnologia

Inadequacéo parcial de infraestruturas e equipamentos existentes nos municipios
para a coleta seletiva, transporte e reciclagem de ROU, sendo necessarios novos
investimentos para adequagao.

Necessidade de alta frequéncia de coleta para os ROU pela atragédo de vetores e
geracgao de odores indesejaveis, implicando a necessidade de revisar a otimizagéo
das rotas de coleta ja existentes.

Poucos projetos de larga escala de compostagem e biodigestdo anaerébia em
operacao que possam subsidiar iniciativas semelhantes, principalmente em
metrépoles.

Escassez de unidades de compostagem e biodigestdo anaerdbia no territério
nacional para destinagdo dos ROU.

Desafios operacionais na manutengao de sistemas de compostagem e biodigestao
anaerobia, que podem gerar odores e incOmodos a vizinhanga quando mal
manejados.

Custo mais elevado de implantagéo e operagéo por tonelada de ROU da biodigestao
anaerobia em comparagao a compostagem, o que desestimula o investimento nessa
rota.

Necessidade de adequacgao da frota de veiculos, como caminhdes e 6nibus do
servigo publico que sdo movidos a diesel, para o uso do biometano de ROU.

Em regides turisticas, alta flutuagao populacional, que afeta toda a infraestrutura de
gestao de RSU e, consequentemente, de ROU.

Inadequagéo de maquinario e pratica agricola atual, o que reduz a viabilidade dos
produtores rurais de ampliar a aplicagao de composto organico, mesmo que em
substituicdo parcial aos fertilizantes sintéticos.

Falta de areas adequadas para destinagao de residuos orgénicos na maioria das
escolas.

Capacidade
institucional

Auséncia de conhecimentos técnicos disponiveis para implementagao de coleta
seletiva, compostagem e biodigestdo anaerdbia de ROU.

Quantidade insuficiente de equipes e profissionais capacitados, nas diferentes
regides do Brasil, para disseminagao das tecnologias pelo territério nacional e apoio
técnico as cidades e organizagdes.

Falta de servidores publicos e profissionais técnicos, nos érgdos ambientais
competentes e prefeituras, para desenvolvimento das atividades e estudos
necessarios a gestdo de ROU, como estudos de viabilidade técnica e econdmica,
projetos técnicos etc.

Informagbes inadequadas ou insuficientes destinadas aos 6rgaos ambientais a
respeito de técnicas de tratamento de residuos organicos, as vezes associadas a
antigos projetos malsucedidos e tecnologias atrasadas, motivando uma postura
reativa a projetos de coleta seletiva e reciclagem de ROU.
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Investimento insuficiente dos governos (federal, estaduais e municipais) em
programas de capacitagdo de servidores publicos, técnicos e gestores de prefeituras
e orgaos competentes envolvidos no manejo de RSU.

Falta de clareza das regulamentacées atualmente existentes para o setor e, em
alguns casos, contradigbes nas diferentes esferas de governo e entes federativos em
termos de critérios de qualidade e procedimentos.

Auséncia de espacos de troca e redes de municipios e 6rgdos ambientais
competentes para compartilhamento de conhecimentos e conex&o entre experiéncias
bem-sucedidas no Brasil.

Falta de poder de educacéo e fiscalizagdo dos érgdos ambientais competentes e/ou
secretarias responsaveis pelo manejo de RSU para segregagéo na fonte.

Falta de campanhas educativas sobre prevengéo de desperdicio de alimentos e
separagdo de ROU.

Baixo engajamento na coleta seletiva ja existente, o que incita descrenga na

Educacéo possibilidade de ampliagdo para uma coleta em trés fragdes.
ambiental e
comunicagao Maior custo da mobilizagao porta a porta, apesar de, em geral, ser a mais eficiente.
social

Limitagcdes das secretarias competentes nos temas de manejo de RSU para trabalhar
efetivamente a comunicagao social visando mobilizagdo e engajamento na coleta
seletiva.

Baixo reconhecimento dos beneficios da utilizagdo do composto organico pelos
agricultores, o que gera uma limitada demanda pelo produto no mercado atual em
comparagao a potencial oferta.

Capacidade de fiscalizagao insuficiente para garantir o cumprimento da PNRS pelos
grandes geradores, municipios e Estados

Auséncia de definigio clara de responsabilidades dos atores e de fiscalizagao.

Monitoramento, Necessidade de metodologias de regulamentacao e fiscalizagdo para de geradores
fiscalizagao e de residuos de todos os portes, atreladas a sistemas de rastreamento dos residuos
sangoes gerados e destinagao.

Falta de apoio estrutural, financeiro e humano nas escolas, que sdo espagos
publicos com potencial dialégico, para implementar projetos socioambientais
sustentaveis, envolvendo estudantes, educadores e comunidades locais em agdes
como reciclagem, hortas e consumo consciente.

2.2.2 Propostas de agao

Os participantes das consultas apresentaram diversas propostas de acao para melhorar a
gestdo de ROU. Destacam-se o incentivo a producdo de estudos abrangentes sobre as
principais fontes geradoras de residuos, a melhoria dos sistemas de monitoramento e
informagéo, com realizagdo de um diagnodstico sobre as infraestruturas municipais para
coleta seletiva e as unidades de reciclagem de ROU, e a elaboragédo de guias e estudos
para orientacdo na escolha de rotas tecnoldgicas para os diversos contextos das cidades

brasileiras, bem como a capacitagao técnica dos profissionais envolvidos.

Além disso, os participantes apontaram a necessidade da criacdo de um ambiente
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regulatério e financeiro favoravel a ampliagdo e modernizagédo da reciclagem de residuos
organicos, com normas especificas, incentivos fiscais, financiamento e adequacdo de
procedimentos de licenciamento ambiental, inclusive simplificados, a partir de critérios

transparentes e uniformizados nacionalmente para as unidades de reciclagem de ROU.

Outra sugestdo importante levantada foi a ampliagio da sustentabilidade
econdmico-financeira do setor, para permitir a expansao da reciclagem de ROU. Entretanto,
isso deve acontecer com justica social e em um formato que cobre mais de quem gera mais
e menos de quem gera menos, seguindo o principio do poluidor-pagador, a partir da
efetivacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, desonerando
os titulares do servigos publicos, hoje responsaveis por arcar com o total das despesas no
setor sem a devida remuneragcido pelo setor empresarial, conforme § 7° do art. 33° da
PNRS.

Na Tabela 6 sdo indicadas as sugestdes detalhadas por area tematica.

Tabela 6: Propostas de agao

Arealtema Propostas de agao

Elaborar estudos de viabilidade econdmica, social e ambiental das diferentes rotas de
reciclagem de ROU, considerando o potencial uso de seus subprodutos (composto organico,
biogas, biometano e outros) de forma representativa as regides do Brasil e em diferentes
contextos e escalas de municipios, para subsidiar a estruturagdo de programas e medidas
de estimulo.

Desenvolver guias e metodologias para avaliagdo das melhores rotas tecnoldgicas para
coleta seletiva e reciclagem de ROU de acordo com as especificidades de cada cidade,
considerando a perspectiva de analise do ciclo de vida.

Desenvolver estudos de caracterizagdo gravimétrica e diagndsticos do RSU e ROU com
metodologias padronizadas e representatividade de diferentes regides do Brasil, contextos e
escalas de municipios, consolidando um sistema de informagéo unificado nacional para

Lacunas de dados e subsidiar a elaboracao de projetos.

informacgao

Aprimorar sistemas de informagéo ja existentes para melhorar o monitoramento e a
disponibilidade de dados (parametros técnicos, operacionais, custos e outros) das unidades
de compostagem e biodigestdao anaerdbia publicas e privadas em funcionamento no Pais,
para subsidiar o planejamento da gestdo de ROU.

Realizar analises e pesquisas sobre parametros operacionais e valores de CAPEX e OPEX
de biodigestores em escala nacional, para discutir sua aplicabilidade em diferentes contextos
brasileiros.

Desenvolver pesquisas e estudos para adaptar tecnologias e sistemas de separagao, coleta,
compostagem e biodigestdo anaerdbia aos contextos especificos do Brasil, levando em
consideracdo variaveis de clima, infraestrutura disponivel e caracteristicas dos RSU.

Estimular parcerias publico-privadas em modelos inovadores que estimulem o aumento da
reciclagem de ROU nas cidades.

Finangas sustentaveis | Desenvolver medidas e linhas de financiamento que priorizem novos modelos de gestédo dos
residuos organicos em detrimento dos aterros sanitarios.

Flexibilizar requisitos de acesso a fundos de financiamento e promover editais para unidades

28



de compostagem descentralizadas em municipios pequenos.

Criar medidas fiscais, tributarias, crediticias, regulatérias e financeiras, inclusive de
financiamento, para promover sistemas de reciclagem de ROU que n&o funcionam em
modelos de negdécio, como compostagem comunitaria, hortas e compostagem para
restaurantes populares e escolas, compostagem doméstica, biodigestores e similares.

Instituir programa de pagamento por servico ambiental urbano (PSAU) para a atividade de
reciclagem de ROU.

Promover, quando fizer sentido, a economia de escala por meio da consorciagdo de
municipios para reciclagem de ROU.

Promover mercados para produtos da compostagem e biodigestdo anaerébia, como o
composto organico, biogas e biometano, a partir de incentivos e medidas diversas.

Regulamentar e estabelecer um mercado de créditos de carbono no setor de residuos.

Estrutura regulatoéria

Estabelecer um plano nacional para o encerramento de lixdes, considerando que a
reciclagem de ROU ¢é essencial para efetiva-lo.

Desenvolver uma politica nacional para proibir gradualmente o envio de residuos organicos
para aterros sanitarios e incineradores sem qualquer tratamento prévio, de forma a incluir a
compostagem e a biodigestdo anaerdbia nos planos municipais.

Reforcar a separagao e coleta seletiva obrigatéria em trés fragdes, conforme previsto no
Decreto n° 10.936/2022.

Criar um ambiente regulatdrio favoravel a compostagem e biodigestdo anaerdbia em
detrimento da disposigao final em aterros sanitarios e lixdes.

Desenvolver normas e procedimentos especificos com critérios de qualidade para a
compostagem e biodigestéo anaerdbia, considerando também os procedimentos de
licenciamento ambiental e simplificando o processo para unidades descentralizadas de baixo
impacto ambiental.

Estabelecer critérios nacionais de qualidade e procedimentos para o digestato da
biodigestdo anaerdbia, similares aos ja existentes para o composto organico.

Produzir orientagdes padronizadas para processos licitatorios e de concessao de servigos de
limpeza urbana e manejo de RSU que priorizem 0 aumento da reciclagem de ROU.

Diferenciar, na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), as unidades de
compostagem descentralizadas, operadas com ROU provenientes da coleta seletiva, das
usinas de compostagem de residuos misturados.

Regulamentar a profissdo de operadores de compostagem.
Regulamentar quem podera fiscalizar a execuc¢éo dos planos municipais e intermunicipais de

gestao integrada de residuos soélidos, para garantir que os residuos organicos sejam
tratados como reciclaveis.

Infraestrutura e

Desenvolver sistemas de coleta seletiva de ROU e propostas de roteirizagéo e
dimensionamento de lixeiras e equipamentos para coleta em trés fragdes, adaptados a
realidade brasileira.

tecnologias Estabelecer programa para substituir o diesel utilizado nas frotas de veiculos de servigos
publicos por biometano proveniente dos RSU.
Estabelecer um programa continuo de capacitagao no setor, a partir de materiais técnicos
produzidos, visando disseminar o conhecimento sobre coleta seletiva e reciclagem de ROU

Capacidade para funcionarios publicos e profissionais do setor.

institucional

Estabelecer cooperagéo entre municipios e envolver a sociedade civil nas etapas de
planejamento.
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Apoiar tecnicamente a produgéo de bons projetos, a partir de um diagndstico confidvel dos
RSU, para acesso a financiamento.

Fomentar a criagdo de consércios publicos municipais em cidades com reduzida viabilidade
de implantag&o e operacao de unidades de reciclagem de ROU.

Desenvolver parcerias entre governo, setor privado e sociedade civil nos programas e
projetos.

Educacao ambiental e
comunicagao social

Criar campanhas de educagao e conscientizagdo sobre compostagem e reciclagem de ROU.

Incentivar programas de reciclagem de ROU em escolas e universidades.

Monitoramento,
fiscalizagao e sangbes

Estabelecer mecanismos de fiscalizagéo do tratamento adequado dos ROU (para municipios
e geradores privados) com integracdo de sistemas de informac&o entre as unidades de
destinagdo e os geradores.

Promover a correta fiscalizagdo e a devida aplicagédo de penalidades aos grandes geradores
que nao enviarem aos respectivos procedimentos de reciclagem os ROU por eles gerados.

Promover medidas gradativas de incentivo aos grandes geradores para que se organizem,
sobretudo em grupos maiores, para promover a reciclagem dos ROU por eles gerados.

Melhorar a fiscalizagédo da destinagao incorreta de residuos organicos a aterros sanitarios.

Inserir a obrigatoriedade de apresentagéo, pelos grandes geradores, de planos de
gerenciamento de residuos sélidos que incluam em seu conteudo minimo dados de
recuperagao de reciclaveis, quando da regulamentacao das obriga¢des dos grandes
geradores pelos titulares dos servicos municipais de manejo de residuos sélidos urbanos.
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3. Diretrizes e estratégias

A partir das contribui¢cbes e discussdes realizadas no processo de consulta, sistematizadas
no capitulo anterior, e em conformidade com o quadro legal e institucional ja existente,
como a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), o Plano Nacional de Residuos
Sélidos (PLANARES), o Plano Nacional de Fertilizantes (PNF), a Estratégia Intersetorial
para Reducdo de Perdas e Desperdicio de Alimentos e o Programa Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana (PNAUP), entre outros, o PLANARO define as seguintes diretrizes e

estratégias:

Diretriz 1: Priorizar medidas que promovam a prevencgao do desperdicio de alimentos nos
municipios, por meio de acbes educativas, politicas publicas e monitoramento, de forma
integrada com as agdes previstas na Estratégia Intersetorial de Perdas e Desperdicio de
Alimentos.

Estratégias:

1. Desenvolver e promover programas de capacitagdo continua para gestores e
equipes técnicas municipais, com foco na prevengado do desperdicio de alimentos, a
exemplo de workshops, webinars e materiais educativos.

2. Implementar campanhas educativas em conjunto com a coleta seletiva, com foco na
prevencdo do desperdicio de alimentos, para esclarecer a populagdo como a
segregacao de residuos pode ajudar a reduzir desperdicios e beneficiar o meio
ambiente.

3. Incentivar os governos locais a adotar métodos de monitoramento e avaliagdo do
desperdicio de alimentos, incluindo a definicdo de indicadores claros e a coleta de
dados para estabelecer uma linha de base.

4. Apoiar iniciativas comunitarias e campanhas escolares para aumentar a
conscientizagdo sobre o desperdicio de alimentos. Esses esfor¢os podem inspirar
mudangas comportamentais que evitem o desperdicio de alimentos, especialmente

a nivel familiar.

Diretriz 2: Aumentar a compostagem e a reciclagem de residuos organicos urbanos.
Estratégias:

1. Priorizar, no acesso a recursos federais, municipios e consércios publicos que
planejem investir na coleta seletiva e reciclagem de ROU.

2. Estimular, por meio da divulgacado de manuais e cursos de capacitagdo, a adogao de
leis municipais com a obrigatoriedade para grandes geradores de destinar residuos
organicos a unidades de compostagem ou biodigestdo anaerdbia, iniciando a

implantacao de projetos nas cidades por esses residuos de mais facil separacao.
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Elaborar guias praticos para a implantacdo de unidades de compostagem e de
biodigestao anaerdbia, sobretudo em municipios de pequeno e médio porte.
Aperfeicoar e desenvolver critérios e procedimentos para controle e qualidade
ambiental de processos de reciclagem de ROU em ambito nacional, além de
estimular a revisdo de procedimentos de licenciamento ambiental com base nas
tecnologias atualmente disponiveis, a fim de desburocratizar e trazer mais
transparéncia e celeridade ao processo, e uniformizar as regras nacionalmente.
Estimular municipios e consércios a realizar concessdes e licitagdes com critérios de
desempenho e medi¢cdo dos contratos com base no desvio de massa dos aterros
sanitarios para a coleta seletiva e reciclagem de ROU.

Fomentar o mercado e o uso de subprodutos da compostagem e biodigestdo, a
exemplo de composto organico, biogas e biometano.

Instituir medidas fiscais, tributarias, crediticias, regulatérias e financeiras para
incentivar a alocacgéo prioritaria de recursos publicos e privados na reciclagem de
ROU.

Diretriz 3: Restringir a disposi¢ao final de residuos organicos urbanos em aterros sanitarios

e lixoes.

Estratégias:

1.

Priorizar o apoio técnico e financeiro a municipios e regiées com baixa viabilidade
técnica e econdbmica para implantagdo de aterros sanitarios e maior presenca de
lixdes, como as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e municipios localizados em
ilhas e localidades de dificil acesso. com lixdes localizados em ilhas e localidades de
dificil acesso.

Estabelecer e desenvolver medidas de desincentivo a disposicao final de ROU sem
tratamento prévio em aterros sanitarios, a exemplo de taxagdo, com os recursos
arrecadados podendo ser investidos em coleta seletiva e reciclagem.

Orientar os municipios a desenvolver incentivos para separacao de ROU na fonte,
como desconto no IPTU e/ou na cobranga pelo servico de manejo de RSU, com
sistema que efetive o principio do poluidor-pagador.

Proibir e/ou desincentivar gradualmente o envio de ROU para aterros sanitarios sem
tratamento prévio, estimulando a criagao de leis municipais para tal, a comegar pelos

residuos de poda e jardinagem.

Diretriz 4: Consolidar e expandir a coleta seletiva em pelo menos trés fragbes (organicos

compostaveis, reciclaveis secos e rejeitos), estimulando o maior numero de fragdes

possivel.
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Estratégias:

1.

Produzir guias e demais materiais informativos com orientacées e estratégias para
coleta seletiva de ROU.

Incentivar a instituicdo de sistemas de separagédo na fonte de residuos organicos
como condig¢ao no processo de licenciamento ambiental municipal e estadual.

Apoiar a estruturagcao gradativa da coleta seletiva em trés fragdes, considerando
residuos organicos, residuos reciclaveis secos e rejeitos.

Instituir comunicacdo social continuada como ferramenta para estimular a
segregacao adequada de residuos na fonte geradora, enfatizando a necessidade de

que essa separagao seja realizada em no minimo trés fragdes.

Diretriz 5: Priorizar sistemas descentralizados para a reciclagem de residuos organicos

urbanos.

Estratégias:

1.

Orientar os municipios a desenvolver medidas de incentivo para compostagem
doméstica e/ou comunitaria, como desconto no IPTU e/ou na cobranca pelo servigco
de manejo de RSU.

Incentivar procedimentos de licenciamento ambiental simplificados ou dispensa de
licenciamento, de acordo com os critérios técnicos € os pardmetros minimos
definidos na Resolugdo Conama n° 481/2017, para a instalacao de unidades de
compostagem de pequeno porte.

Incentivar procedimentos de licenciamento ambiental simplificados ou dispensa de
licenciamento, de acordo com os critérios técnicos, para a instalagao de unidades de

biodigestao anaerdbia de pequeno porte.

Diretriz 6: Fomentar e qualificar a atuacdo de catadoras e catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis na coleta seletiva e na reciclagem de residuos organicos urbanos.

Estratégias:

1.

Investir recursos publicos para implantacdo ou melhoria da infraestrutura de
gerenciamento dos residuos organicos a cargo das organizagdes de catadores e
catadoras.

Priorizar, no acesso a recursos federais, organiza¢des de catadores e catadoras que
planejem implantar e operar a coleta seletiva e a reciclagem de ROU.

Priorizar, no acesso a recursos federais, municipios e consércios publicos que
planejem projetos de reciclagem de ROU com integragado de catadoras e catadores,
seja na educagdo ambiental, coleta seletiva ou operagdo das unidades de

reciclagem.
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4.

5.

Promover assisténcia técnica e capacitacdo para catadoras e catadores para coleta
seletiva e compostagem de ROU, objetivando a emancipagédo econdmica.
Incentivar modelos de contratacdo e remuneragdao de servicos de educacao

ambiental, coleta seletiva e compostagem de ROU por catadores e catadoras.

Diretriz 7: Aumentar a capacidade técnica e institucional no ambito dos érgédos municipais,

estaduais e 6rgaos ambientais competentes para promover a reciclagem de residuos

organicos urbanos.

Estratégias:

1.

Fomentar a assisténcia técnica para a elaborac¢édo de editais, projetos de engenharia,
processos licitatorios e gestdo técnica, orgcamentaria e financeira nos processos de
implantacdo de centros de reciclagem e compostagem de ROU.

Promover a capacitacdo de consodrcios e municipios sobre estratégias para
implementacdo da coleta seletiva e reciclagem de ROU, com mecanismos legais,
econdmicos, técnicos e de comunicacido adequados as suas caracteristicas locais.
Promover espacos e mecanismos de cooperagao e troca de conhecimento entre
municipios, consorcios e orgaos ambientais competentes para compartilhar recursos
e experiéncias.

Incluir nos sistemas nacionais de informagdes ja existentes a coleta de informacgdes
mais detalhadas sobre o manejo de ROU, como custos e informagbes técnicas do
processo, para disponibilizar a outras cidades, subsidiando o planejamento publico.
Ampliar os incentivos, o suporte e a responsabilidade técnica de profissionais
habilitados para projetos de compostagem comunitaria em locais como escolas,

condominios, comunidades periurbanas e em organizacdes de catadores.

Diretriz 8: Fomentar o mercado e o uso de composto organico de residuos organicos

urbanos na agricultura, na recuperagdo de areas degradadas e na recomposicdo de

vegetacao nativa.

Estratégias:

1.

Capacitar extensionistas rurais, associagdes e cooperativas de agricultores para uso
do composto orgéanico e disseminacao dos beneficios.

Estabelecer mecanismos de compras publicas em nivel federal, estadual e municipal
de compostos orgénicos com origem em ROU, priorizando a compra de fertilizantes
produzidos a partir de RSU no uso urbano.

Estimular agbes que ampliem a utilizacdo de composto organico nas areas verdes
urbanas, como parques, pragas, jardins, hortos, agricultura urbana e periurbana,
entre outras.

Incluir em programas de fortalecimento e apoio a agricultura familiar, urbana e
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agroecolégica a compra de composto organico produzido a partir de ROU, para
distribuicido e uso.

5. Melhorar o ambiente de negdcios no Pais a fim de atrair investimentos para a cadeia
de producao e distribuicdo de fertilizantes organicos a partir de RSU.

6. Fomentar o uso de fertilizante organico, composto ou organomineral produzido a
partir de RSU.

7. Integrar programas de compostagem com programas de recuperagdo de areas
degradadas e recomposigao de vegetagao nativa.

8. Integrar programas de compostagem com programas de agricultura urbana e

periurbana.

Diretriz 9: Fomentar o mercado de biogas e biometano a partir de residuos organicos
urbanos.

Estratégias:

1. Articular com os 6rgdos ambientais competentes a obrigatoriedade, nos processos
de licenciamento ambiental, da implantagdo de sistemas de captacido e do
aproveitamento energético do biogas nos novos aterros sanitarios, além de outras
melhorias da qualidade ambiental dos aterros sanitarios em ambito nacional.

2. Fomentar a producdo de biometano e o incremento da oferta de gas a ser injetado
no servigo de gas canalizado.

3. Estimular o uso veicular de biometano na frota de caminhdes de coleta de residuos
sélidos e de transporte de carga, em tratores agricolas e em 6nibus nas cidades,
além dos demais veiculos envolvidos na prestacao de servigos publicos.

4. Incentivar mecanismos de producido de biogas e biometano oriundo de residuos
soélidos urbanos em tecnologias especificas, a fim de desestimular o uso de aterros

sanitarios e/ou utiliza-los como ultima solugao viavel.
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4. Plano de agao

Conforme apresentado, a prevencao do desperdicio de alimentos e a gestdo dos residuos
organicos urbanos sao desafios crescentes enfrentados por cidades ao redor do mundo,
inclusive as brasileiras. Nesse contexto, a implementagao de um plano de agédo abrangente
e detalhado com prazos e responsabilidades € essencial para avancgar rumo a um cenario
de desenvolvimento sustentavel. A Tabela 7 apresenta as principais agdes planejadas para
o setor, a partir de todas as contribui¢cdes coletadas nas diversas consultas realizadas, com
a indicacao dos principais atores responsaveis e do horizonte de tempo para sua execucgao,

dividido em:

e Imediato: menos de dois anos (até dezembro de 2026);
e Curto prazo: entre dois e seis anos (janeiro de 2027 a dezembro de 2030);
e Médio prazo: entre seis e dez anos (janeiro de 2031 a dezembro de 2034);

e Longo prazo: mais de dez anos (depois de janeiro de 2035).

O plano de agao proposto ndo s6 mitigara os impactos ambientais negativos da gestao
inadequada dos ROU, mas também promovera o desenvolvimento sustentdvel das
comunidades, por meio da colaboragdo entre governos, setor privado, organizagdes da

sociedade civil (OSCs) e a populagao em geral.

Tabela 7: Plano de agao

Horizonte
de tempo

Responsavel

Produzir um manual para estudos de composigéao
gravimétrica do RSU a fim de estabelecer uma Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
padronizagao nacional minima, para melhor subsidiar o do Clima (MMA)

planejamento da gestdo de RSU nos municipios.

Aprimorar os sistemas nacionais de informagéo sobre RSU,
ampliando os dados coletados sobre composicédo
gravimétrica do RSU, gestdo dos ROU e prevencgéo do

2 |desperdicio de alimentos no Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico (SINISA), de forma
articulada com o Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestéo dos Residuos Sdélidos (SINIR), incluindo indicadores
para monitoramento do PLANARO.

Harmonizar sistemas nacionais, como o SINIR (Manifesto
de Transporte de Residuos, ou MTR, e Médulo Estados e
3 |Municipios), o SINISA e outros sistemas de informacdes MMA, MCid, Estados e DF
estaduais para integrar o monitoramento de dados publicos
e privados de unidades de reciclagem de ROU.

Aperfeicoar e desenvolver critérios técnicos, orientagbes e
procedimentos na forma de guia ou normativa para

4 |implantacdo de unidades de compostagem e biodigestao MMA e 6rgdos ambientais competentes
anaerdbia de ROU, a fim de apoiar os 6érgdos ambientais
competentes nos processos de licenciamento ambiental.

MMA e Ministérios das Cidades (MCid)

Imediato
(< 2 anos)
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Responsavel
Mobilizar e capacitar os érgdos ambientais competentes
para revisar seus processos de licenciamento ambiental de
acordo com a Agao 4, a fim de desenvolver procedimentos o . .
5 [ . = - MMA e 6rgaos ambientais competentes
simplificados para a instalagéo de unidades de
compostagem e biodigestdo de ROU com maior
uniformidade nacional.
MMA, MCid, Fundagdo Nacional da
Saude (Funasa), Caixa, Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), Fundagéo Banco do Brasil
Promover a integracdo de catadoras e catadores de (FBB), Ministério do Desenvolvimento e
materiais reutilizaveis e reciclaveis nos editais de Assisténcia Social, Familia e Combate a
6 [financiamento e demais agdes de apoio para manejo de Fome (MDS), Ministério do
residuos organicos urbanos, seja em educagdo ambiental, [Desenvolvimento, Industria, Comércio e
coleta seletiva e/ou operagao das unidades de reciclagem. [Servigos (MDIC), Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SG/PR)
Integrar os profissionais e gestores da educacéo nas agdes
7 |de formaggo, comunicagdo, divulgagdo e incentivoa v o Ministério da Educagdo (MEC)
participagdo nas politicas publicas relacionadas a gestédo de
residuos organicos e suas novas tecnologias.
) FBB, MDS, MDIC, MDA, MTE e SG/PR
cidades.
Produzir guias de boas praticas para municipios e
9 consoércios publicos implantarem sistemas de coleta seletiva MMA
de ROU e unidades de compostagem e biodigestao
anaerobia, sobretudo em pequenos e médios municipios.
Ident!flcar, analisar e divulgar formas de financiamento para MMA, Ministério da Agricultura e
a reciclagem de ROU, de modo a desenvolver uma - . .
o ) . ) ~ Pecuaria (MAPA) e Secretaria Especial
10 |estratégia de financiamento com orientagdes e modelos de :
projetos para que municipios e consdrcios acessem do Programa de Parcerias de
Investimentos (SEPPI/CC/PR)
recursos.
Desenvolver ferramenta digital amigavel para municipios e
41 |consorcios modelarem e S|mu!e!rem rot.as_tt’ac_nologlca.s para MMA, MAPA e SEPPI/CC/PR
gestao de ROU a partir de analise multicritério e de ciclo de
vida.
Incluir as tecnologias de reciclagem de ROU na Taxonomia
Sustentavel Brasileira para reorientar o financiamento e os S
. ; o . L ~ _ [Ministério da Fazenda (MFazenda) e
12 |investimentos publicos e privados para atividades de gestédo
: T MMA
de ROU, em detrimento de solugdes lineares, como aterros
sanitarios e incineradores.
Insergéo de “Compostagem descentralizada de residuos
organicos urbanos segregados na fonte” na Classificagdo
13 |Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), para MFazenda
diferenciar a atividade da atual classificagéo, disponivel
como “Usina de Compostagem 3839/01”.
Adaptacao do arcabougo regulatério para produgao de
fertilizantes organicos, a fim de ampliar a responsabilidade
147 . - P MAPA
técnica sobre o produto para outras formagdes académicas
além da Engenharia Agrondmica.
Consolidar o Programa Nacional de Descarbonizacdo do M'Q'Ste.no de_Mlnas © E”e,'g'a (MME)’
. : Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao . .
. . . Natural e Biocombustiveis (ANP),
15 |Biometano, estabelecendo estimulos para a pesquisa, a . "
~ S . Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
produgao, a comercializagdo e o uso do biometano e do ; ”»
biogas a partir de ROU na matriz energética  Conselho Nacional de Politica
) Energética (CNPE)

Horizonte

de tempo
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Estimular o pagamento por servigos ambientais urbanos
relacionados a educagdo ambiental, coleta seletiva e

Responsavel

Horizonte
de tempo

16 |reciclagem de ROU, priorizando as organizagdes de MMA
catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.
Incrementar o questionario da Associagéo Brasileira de

17 |Supermercados (Abras) para coletar informagdes sobre o [MDS e Abras

destino dos residuos organicos gerados.

18

Incentivar e orientar os municipios a regulamentar seus
grandes geradores, por meio de leis municipais que
fomentem a ndo geracao e a destinagdo adequada dos
residuos organicos, como sistemas de cobranca
poluidor-pagador.

MMA, MCid e ANA

19

Criar mecanismos e programas de capacitagdo e assessoria
técnica para municipios, consorcios, 6rgaos ambientais e
profissionais envolvidos no manejo de RSU sobre
prevencgédo do desperdicio de alimentos, reciclagem de ROU
e promocao da agricultura urbana e periurbana.

MMA, MDS, MDA

20

Viabilizar a conex&do do biometano, proveniente de residuos
organicos, a infraestrutura dos servigos de gas canalizado.

MME, ANP e EPE

21

Aprofundar estudos de viabilidade técnica e econémica
sobre aproveitamento de 6leos e gorduras residuais (OGRs)
para biocombustivel e outros usos ambientalmente
adequados.

MME, ANP e EPE

22

Regulamentar a profisséo dos operadores de patios de
compostagem na Classificagéo Brasileira de Ocupacdes
(CBO).

MTE e MMA

23

Implantar medidas fiscais, tributarias, crediticias,
regulatorias e financeiras para estimular a redugao do
desperdicio de alimentos, a reciclagem de ROU e o
mercado de produtos associados (composto organico,
digestato, biogas, biometano, entre outros), a partir de
estudos técnicos e econdmicos preliminares.

MFazenda, com apoio do MMA, MCid,
MAPA, MDIC, MDS e MME

24

Reduzir a tributagdo (semelhante ao Plano ABC) e
disponibilizar linhas de crédito incentivadas voltadas a
investimentos em expansao ou retomada de capacidade de
reciclagem de ROU, abrangendo, ainda, a instalagéo ou
melhoria de plantas de compostagem e reciclagem de
residuos organicos.

MAPA, Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MCTI)

Curto

prazo (2-6

anos)

25

Financiar estudos de composigao gravimétrica de RSU e
alternativas tecnoldgicas para ROU em cidades brasileiras
de forma representativa as regides e escalas de municipios.

MMA, MCid e Funasa

26

Aprimorar o Médulo PGRS do SINIR para incluir
informagdes sobre os ROU gerados, agdes e metas para
redugdo do desperdicio de alimentos e reciclagem de ROU.

MMA

27

Aprimorar estudos de regionalizagdo no ambito do Comité
Interministerial de Saneamento Basico (CISB) para incluir a
coleta seletiva e a reciclagem de ROU na definigao de rotas
tecnoldgicas de destinacao de residuos.

MCid, MMA e CISB

28

Fomentar a utilizacdo de composto organico nas areas
verdes urbanas e em agbes de agricultura urbana e
periurbana, recuperacgéo de areas degradadas e
recomposi¢ao de vegetagdo nativa, de forma integrada com
0 Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
(PNAUP), o Plano Nacional de Recuperacgao da Vegetacao
Nativa (PLANAVEG) e o Plano Nacional de Agroecologia e

Producéo Organica (PLANAPO).

MMA, MAPA, MDS e MDA
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29

Incluir a reciclagem de ROU como atividade elegivel para
emissao de certificados de redugdo ou remogao verificada
de emissdes (CRVE) no ambito da regulamentagéo do
mercado de créditos de carbono, denominado Sistema
Brasileiro de Comeércio de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (SBCE).

Responsavel

MFazenda

30

Estimular e apoiar a inclusdo da coleta seletiva e reciclagem
de ROU na estruturagao de parcerias publico-privadas para
manejo dos residuos sélidos urbanos nos municipios.

MMA, MCid, SEPPI/CC/PR

31

Estimular a economia solidaria como uma das formas de
promover a reciclagem dos residuos organicos,
especialmente por meio do estimulo a inovagéo tecnoldgica
que atenda a realidade dos empreendimentos de economia
solidaria.

MCTI, MDS e MMA

Revisar e atualizar materiais didaticos e educacionais para

Horizon

te

de tempo

32 lincluir informagdes sobre gestdo de ROU no sistema de MEC e MMA
ensino formal e ndo formal.
Realizar campanhas de sensibilizagcao e conscientizacao Médio
33 sobre os beneficios da compostagem, da reciclagem de MMA, MEC, MDS e Ministério da Cultura [prazo
residuos organicos e da prevengao do desperdicio de (MinC) (6-10
alimentos. anos)
Estabelecer medidas fiscais, tributarias, crediticias, Longo
34 [regulatdrias e financeiras graduais de restricdo ao MFazenda, MCid e MMA prazo (>
aterramento sanitario de ROU in natura. 10 anos)
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5. Estimativa de investimento

Para efetivar o PLANARO, devem ser priorizados investimentos publicos e privados no
financiamento de projetos de valorizacdo de residuos organicos em todos o0s niveis
(doméstico, comunitario, institucional e em grande escala). Além disso, € crucial estabelecer
mecanismos de financiamento estaveis para garantir a operacdo adequada dos diversos
esquemas de separagao na fonte, a coleta seletiva e a valorizagdo dos residuos organicos,
visando principalmente a superagio do gargalo em CAPEX (despesas de capital), conforme

identificado nas consultas realizadas e em projetos ja financiados.

Varios mecanismos de financiamento elencados no plano de agdo envolvem nido apenas
novos recursos, mas também o redirecionamento de fluxos financeiro-econdmicos ja
existentes no setor de RSU para priorizar a valorizagao dos residuos orgéanicos e a redugao
das emissdes de metano no setor, em detrimento de iniciativas lineares de destinagcao de
residuos. Compreender a estimativa de investimento para a implementagdo de
infraestruturas e equipamentos (CAPEX) para compostagem e biodigestdo anaerébia é

essencial para o planejamento e busca desses recursos.

A seguir, a Tabela 8 apresenta a estimativa de investimento necessario em despesas de
capital (CAPEX), como obras e equipamentos para a implantacdo de unidades de
reciclagem de ROU, para atingir as metas anuais estabelecidas, além do OPEX para cada
ano. A estimativa tem como base um investimento médio em CAPEX de R$ 300,00 por
tonelada de capacidade instalada no ano e um investimento médio em OPEX de R$ 180,00
por tonelada, a partir de dados de unidades de compostagem e biodigestado anaerdbia em

operagéo em algumas cidades brasileiras®.

A estimativa também considera um aumento de 1% ao ano na geragao de RSU, a partir da
modelagem do PLANARES (BRASIL, 2022c). Ainda que um dos objetivos do PLANARO
seja reduzir a geragcdo de residuos, é factivel inferir que essa geracdo aumentara nos
préximos anos, conforme ja verificado em outros paises, por aspectos relacionados ao
desenvolvimento econdmico e ao crescimento populacional. Para efeito de simplificagdo do
calculo, a porcentagem de ROU (45,3%) dentro do RSU se mantera estavel no horizonte de
planejamento; entretanto, estudos mostram que a tendéncia € a reducdo dessa

porcentagem conforme o aumento da renda e o desenvolvimento do Pais.

3 Os dados consideram informagdes das cidades de S&o Paulo (SP), Florianépolis (SC), Entre Rios (BA), Santa
Cecilia do Sul (RS) e Rio de Janeiro (RJ) para o ano de 2024 (valores de construgdo em anos anteriores foram
corrigidos pelo INCC para julho de 2024).
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Tabela 8: Estimativa de investimento (CAPEX e OPEX) para as metas do PLANARO

Item 2022 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Geragao de RSU, em milhdes de toneladas no ano 75 812 | 854 | 89,7 | 94,3 | 99,1

Geracéo de ROU (45,3% do RSU), em milhdes de

34,0 | 36,8 | 38,7 | 40,6 | 42,7 | 44,9
toneladas no ano

Meta de valorizagao de ROU, em % do ROU - 33 44 55 66 77

Meta de valorizagao de ROU, em milhdes de

- 12,1 17,0 | 22,4 | 28,2 | 34,6
toneladas no ano

OPEX, em bilhdes de reais no ano* - 2,2 3,1 4.0 5,1 6,2

CAPEX, em bilhdes de reais** - 3,6 1,5 1,6 1,8 1,9

*OPEX em valores correntes de hoje. O valor em cada ano se refere a despesa total necessaria para operagdo de unidades de
reciclagem naquele ano para a massa total de ROU na meta estabelecida.
**No caso de CAPEX, o valor representa o investimento adicional necessario para o incremento da capacidade com relagdo ao

periodo anterior e desconsidera a necessidade de reinvestimento para manutengéo nesse calculo.

Estima-se que, em valores atuais, serdo necessarios R$ 10,3 bilhdes em investimento
(CAPEX) para a implantacado de novas infraestruturas de valorizacdo de ROU no horizonte
de planejamento (até 2050). Em paralelo, as despesas de operagao (OPEX) com unidades
de valorizagdo desses residuos deverdo atingir cerca de R$ 6,2 bilhdes ao ano, no longo
prazo (em valores atuais). Atualmente, as cidades no Brasil ja possuem despesas correntes
para manejo de RSU e limpeza urbana na ordem de R$ 30,2 bilhées ao ano, das quais uma
média de 51% esta associada a custos de coleta. Entre os municipios e consércios que
diferenciam as despesas, os custos com os demais servicos, inclusive administrativos, e
com o pagamento e manejo de unidades de processamento ja chegam a R$ 9,5 bilhdes ao
ano (BRASIL, 2023a).

E importante ressaltar que esses valores de investimento ndo consideram novos
investimentos na etapa de coleta, visto que ainda carecemos de estudos representativos
nacionais para essa estimativa. Além disso, ndo é possivel estabelecer a necessidade
direta de novos investimentos, dada a possibilidade de reorganizacéo das rotas de coleta ja
existentes e de adaptacdo de equipamentos. Tal avaliacdo pode ser alvo de estudo futuro

quando a base de dados e experiéncias nacionais se expandir.

Conforme identificado em diversos projetos ja apoiados pelo MMA e outros em operagao no

Pais, como em Sao Paulo (SP), Florianépolis (SC) e Rio de Janeiro (RJ), o CAPEX é um
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dos principais gargalos para a superacao do atual modelo linear de destinagao de residuos,
cuja base é a coleta e o envio direto dos residuos para disposigao final. Ou seja, o CAPEX
representa o investimento necessario para a criagdo das novas estruturas de valorizacao
dos residuos organicos, em substituicdo a estrutura convencional atual, enquanto os custos
de OPEX podem ser similares aos do sistema convencional a ser substituido, a depender

do arranjo.

Nao é possivel inferir se essas despesas deverao vir de novas receitas municipais, a partir
da cobrancga pelo manejo de RSU, por exemplo, porque também se pode redirecionar fluxos
econdmicos ja existentes, como o pagamento pela operacdo de unidades de transbordo e
aterros sanitarios, que seriam substituidos. Esse redirecionamento se justifica, inclusive,
porque existem sistemas de reciclagem de ROU operando com despesas abaixo ou
similares as do sistema convencional de aterro sanitario, principalmente com sistemas de
tecnologias sociais de gestdo comunitaria e compostagem doméstica. Portanto, uma
possivel estratégia a ser implementada é o redirecionamento de parte do fluxo destinado ao
sistema convencional para a valorizagdo de residuos organicos, visto que, em algumas
circunstancias, € possivel gerar economia com a reducao dos custos de transporte a longas

distancias e a redugao do pagamento de aterros sanitarios.

Entretanto, em municipios com baixa autossuficiéncia financeira e em municipios ainda
dependentes de lixdes e aterros controlados, os recursos atuais nao serao suficientes para
a implantacao e operagcdo do novo sistema com a valorizagcdo de residuos organicos.
Assim, estudos futuros deverdo se aprofundar na modelagem econdmica e nos formatos
para viabilizar essa transicdo e manutencdo nos diferentes cenarios de municipios e

consorcios brasileiros.

Cabe ressaltar que o MMA tem se esforgcado para realizar uma série de iniciativas de apoio

ao financiamento da reciclagem de residuos organicos urbanos, a saber:

e Retomada e ampliagdo do investimento em compostagem e biodigestdo anaerdbia
no ambito de repasses federais (Ouvidoria-Geral da Unido, emendas parlamentares
etc.) e atuacao junto aos diversos fundos com linhas ambientais (FNMA, FDD, FSA

Caixa, Fundo Clima etc.).

e Inclusdo, no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, de acbes e metas explicitas para

reciclagem dos residuos orgéanicos.

e Ampliagcdo de fontes de recursos nao reembolsaveis (fundo perdido), para que

municipios e organizacbes de catadores e catadoras possam expandir sua

42



infraestrutura e capacidade para ag¢des de prevencdo do desperdicio de alimentos,

coleta seletiva e reciclagem de ROU.

e Incorporacdo de critérios climaticos nos projetos municipais de reciclagem de
residuos organicos, possibilitando a atragao de financiamento de fundos climaticos

internacionais.

e Regulamentagdo da Lei de Incentivo a Reciclagem (LIR, Lei n® 14.260/2021),
permitindo o apoio a projetos de reciclagem de residuos organicos por meio da
deducdo de parte do imposto de renda de PF e PJ do valor atribuido a projetos

destinados a cadeia da reciclagem e previamente aprovados pelo MMA.

e Lancamento dos Editais de Chamamento Publico SQA n° 1/2023 — Compostagem e
Agricultura Urbana e Periurbana, SQA/FNMA n° 1/2024 — Apoio as Cooperativas e
Associagdes de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, e
SQA n° 1/2024 — Gestao de Residuos Sélidos em Consércios Publicos Municipais
de Minas Gerais (Acordo Substitutivo de Multa Ambiental n°® 1/2020), nos quais a

reciclagem de residuos organicos foi priorizada.

Em paralelo, é importante que o setor privado também direcione seus investimentos para
sistemas de prevencdo do desperdicio de alimentos e reciclagem de residuos organicos.
Para isso, conforme indicado no plano de acao, sdo necessarios a estruturacdo e o
direcionamento de incentivos, além da construgdo de um ambiente regulatério favoravel,
apos estudos técnicos e econdmicos mais aprofundados sobre o tema. Inclusive, sugere-se
que se estimule municipios e consorcios a aproveitar as infraestruturas de reciclagem de
residuos organicos ja existentes nas proximidades para destinar os residuos organicos
urbanos, evitando a exigéncia de investimentos iniciais altos para constru¢do de novas

plantas de reciclagem.
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6. Monitoramento do plano

O monitoramento do PLANARO é fundamental para determinar se os objetivos e metas
propostos estdo sendo alcangados ou se € necessario ajustar ou modificar o plano de agao.
Com o objetivo de aproveitar e aperfeigoar sistemas de informagao robustos ja existentes, o
ponto de partida sera a analise detalhada dos dados provenientes do Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico (SINISA). Dessa forma, sera possivel acompanhar as
metas estabelecidas com periodicidade anual, ainda que com defasagem de dois anos

entre o ano de publicacao e o ano em analise.

Nesse sentido, o balanco anual das metas deste plano nacional e 0 acompanhamento das
acdes serao apresentados e discutidos, pelo menos uma vez no ano, no Comité Gestor do
Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR) e publicados no portal do SINIR para acesso
publico, o qual contara com um painel para a visualizagao das informagdes consolidadas. A

Tabela 9 apresenta como sera o monitoramento das metas estabelecidas no PLANARO.

Para garantir sua efetividade, o presente instrumento devera ser revisado de maneira
continua e participativa junto a municipios, consorcios, Estados e sociedade civil, em
periodicidade nao superior a revisdo do PLANARES, de forma a subsidia-lo. Idealmente, a
revisdo deste plano pode ocorrer em paralelo a revisdo do PLANARES, visto que traz um
aprofundamento das acgdes para a fragdo organica do RSU. Nesse processo, serao
realizadas oficinas/seminarios online e presenciais, de modo a assegurar ampla
participacao para consulta e coleta de subsidios, objetivando uma melhor compreensao das
praticas de gestao dos ROU adotadas pelos municipios. Dessa forma, poderemos identificar
melhores praticas, obstaculos comuns e oportunidades de melhoria, visando fortalecer

continuamente as politicas e agdes voltadas para a valorizagdo dos residuos organicos.

Tabela 9: Descricao e referéncias para monitoramento das metas do PLANARO

Meta/ R Descrigao e/ou método de
Ao Indicador ou unidade de Forma de monitoramento . s
referéncia . = calculo do indicador
informagao
Porcentagem SINIR: Andlise da Porcentagem de municipios com
. de Pergunta 1.5 (metas: metas de redugdo da geragéo de
Meta principal 1 . ~ A . -
municipios Numero de reducgao, reutilizagao, residuos organicos, com foco na
. conformes S coleta seletiva, prevencdo do desperdicio de
Indicador 1.0 ~ | municipios : . .
em relacdo reciclagem, entre outras) |[alimentos, incorporadas aos
ao total do Médulo Estados e Planos Municipais de Gestao
nacional Municipios do SINIR. Integrada de Residuos.
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Meta/

referéncia

Indicador

Tipo de dado
ou unidade de
informagao

Forma de monitoramento

SINISA: Informagéo Up
003 (tipo de unidade) +
Up 080 (quantidade total
de residuos recebida na
unidade de
processamento por cada
municipio).

Informacdes adicionais
Inserir, no SINISA:

* unidades de
processamento privadas
e massa total manejada
oriunda de ROU;

* massa total destinada a

Descrigao e/ou método de
calculo do indicador

Massa referente ao total de
residuos organicos destinados a
unidades de compostagem,
biodigestao anaerdbia e outras
acglOes de valorizagao de ROU,
descontada a fragéo de rejeitos
ao final do processo, com
relagdo a massa total gerada de
RSU e ROU no Pais, sendo

dP:rcenEggsr’r; equipamentos de prioridade a meta associada ao
. prevengéo do desperdicio | total de ROU.
Meta principal 2| total de ROU de alimentos oriunda de
Indicador gﬁ::i?ﬁiihada I(\:lc?nseSI:das no ROU; A porcentagem de ROU no RSU
20 para ano) * porcentagem de ROU seré! continuamente atualizada a
’ unidades de no RSU coletado no partir da criacdo de uma base de
valorizagso municipio, a partir de dados de estudos de
de ROU estudos de composigao caracterizacdo gravimétrica
gravimétrica. nacional.
Incluir no diagnoéstico do | Indicador 2.0 = [Up 080 +
SINISA um quadro com a | massa de compostagem privada
taxa de valorizagao de de ROU + massa de ROU em
ROU a partir de novo equipamentos de prevengao ao
célculo indicado junto aos | desperdicio] / [massa total de
indicadores das metas ROU = % de orgéanicos x massa
intermediarias 2.1, 2.2 e total geradal.
2.4,
SINIR: Dados coletados
no Médulo MTR sobre
ROU enviado para
compostagem.
SINISA: Incluir no SINISA
informacgdes sobre a
existéncia dos
programas, tal que:
Pordentagem e existéncia (sim ou Porcentagem de municipios, em
£ nao); relagdo ao numero total no
municipios Namero de e massa (toneladas no | Brasil, que responderam “sim”
. e ano). para a nova informagao.
Meta com sistemas | municipios
intermediaria del o M Indicar, em caso positivo, | Adicionalmente, monitorar a
2.1 ;Z Oan:sgﬁaos (t:nseslz dasno |2 destinagdo dos porcentagem da massa total de
residuos: residuos de poda e jardinagem
de poda ano)

e compostagem;

e Dbiodigestao
anaerobia;

e cobertura de solo;

e biomassa para
queima;

e outro.

que sao valorizados em relagao
ao total coletado, de forma
similar ao indicador 2.0.

45



Meta/
referéncia

Indicador

Tipo de dado
ou unidade de
informagao

Forma de monitoramento

SINISA: Incluir no SINISA

Descrigao e/ou método de
calculo do indicador

Porcentagem de municipios, em
relagdo ao numero total no
Brasil, que responderam “sim”
para a nova informagéo.

Porcentagem informacgéo sobre a
de existéngia de iniciativas As iniciativas incluem agdes
municipios de valorizacso de descentralizadas como
Meta com sistemas residuos al?mentares com compostagem domeéstica,
intermediaria de Numero de origem urbana, tal que: escolar © gorpfinilgga,
29 valorizagédo municipios 9 1@l que: biodigestdo de pequeno porte,
dg residuos e existéncia (sim ou colet.a. seletiva, compostagem
alimentares ndo) municipal etc.
com origem ° maséa (toneladas no - .
urbana ano) Adicionalmente, monitorar a
) porcentagem da massa total de
ROU que sdo valorizados em
relagdo ao total coletado, de
forma similar ao indicador 2.0.
SINIR: Incluir campo no
SINIR (Mddulo Estados e
Municipios) para
levantamento dessa
. A Porcentagem de Estados, em
informacao. Os Estados ~ . .
o relacdo ao numero total no Brasil
Porcentagem deverdo indicar a ) - S
Meta . ) AN = (incluindo Distrito Federal), que
. ... |de Estados | Numero de existéncia (sim ou n&o) o N
intermediaria responderam positivamente a
em Estados de critérios e . C
2.3 . : pesquisa com submissdo de
conformidade procedimentos =
e . comprovagao da
especificos e limites de . ~
D ; normativa/resolugéo.
baixo impacto ambiental,
além da
normativa/resolugédo que
regulamenta o processo.
SINISA: Incluir no SINISA
informacgao sobre a Porcentagem de municipios, em
existéncia de iniciativas relagio ao numero total no
Porcentagem . de coleta seletiva (seja Brasil, que responderam “sim”
Numero de . =
de municipios porta a porta ou ponto a para a nova informacao.
Meta municipios ponto) de ROU, excluida
intermediaria | com sistemas a poda e jardinagem Adicionalmente, monitorar a
Massa . .
2.4 de coleta exclusivamente, tal que: porcentagem da massa total de
. (toneladas no ;
seletiva de ano) residuos coletados de forma
ROU e  existéncia (sim ou seletiva em relagdo ao total
nao); coletado, similar ao indicador
e massa (toneladas no | 2.0.
ano).
SINIR: Informagéao
SP029A (quais servigos
de coleta), SP030
NUmero de Nimero de (bqneﬂmamentp), SP031 Quantlldad~e (numero) de
Meta AR o~ (origem do residuo) e organizagbes de catadores e
. .. . | organizacdes |organizagbes L .
intermediaria CA042 (materiais catadoras nos sistemas que
de catadores |de catadores . . ) P
251 vendidos) do Médulo confrmaram a existéncia de

e catadoras

e catadoras

Catadores. Aperfeigoar a
coleta com a massa total
(toneladas no ano).

atividade de manejo de ROU.
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Meta/ Tipo de dado
Indicador ou unidade de Forma de monitoramento
informagao

Descrigao e/ou método de

referéncia calculo do indicador

Quantidade (ndmero) de
organizagbes de catadores e
SINIR: Incluir, no Médulo | catadoras nos sistemas que

Numero de Numero de Catadores do SINIR, responderam positivamente a
Meta PR AR A L
. ... |organizagdes |organizagbes |campo de dados sobre a |existéncia de atividade de
intermediaria ~ : . X
de catadores |de catadores | contratagéo para manejo de ROU e também a
252 R A
e catadoras | e catadoras valorizagdo de ROU. existéncia de contrato

formalizado para remuneragéo
pelos servicos com municipios
e/ou consorcio.
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Consideragoes finais

A concretizagdo deste Plano Nacional de Reducao e Reciclagem de Residuos Organicos
Urbanos permitira a redugdo do impacto ambiental da geragdo de residuos, por meio da
prevencao do desperdicio de alimentos e da gestao eficiente dos residuos organicos e sua
destinacdo e reciclagem adequada, otimizando a recuperagao de recursos e diminuindo a

carga nos aterros sanitarios.

A prevencgao do desperdicio de alimentos, aliada a gestéo eficaz de residuos organicos, &
crucial para a mitigacao dos gases de efeito estufa, particularmente o metano, que é um dos
mais potentes. Ao direcionar residuos orgénicos para processos de compostagem e
biodigestdo anaerodbia, pode-se reduzir significativamente a emissdo de metano por aterros

sanitarios e demais unidades de disposi¢ao final.

Apesar dos desafios, a existéncia de organizagbes de catadores e catadoras e de pequenas
empresas com praticas eficazes de reciclagem demonstra que o sucesso é possivel. Com o
suporte adequado em termos de financiamento, capacitagdo e superagao das barreiras

identificadas, o PLANARO pode ser implementado com eficacia.

Este plano ndo apenas proporcionara beneficios ambientais e econdbmicos, mas também
reforgcara a conscientizagcdo e o0 engajamento da sociedade na gestdo sustentavel dos
residuos. A colaboragdo e o dialogo continuo sao fundamentais para alcangar as metas

estabelecidas e promover um futuro mais sustentavel e justo.

48



Referéncias bibliograficas

AGENCIA AMBIENTAL EUROPEIA. Economic instruments and separate collection
systems - key strategies to increase recycling. 2022. Disponivel em:
https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection.
Acesso em: 24 set. 2024.

BOLFE, E. L.; VICTORIA, D. C.; SANO, E. E.; BAYMA, G.; MASSRUHA, S. M. F. S.; DE
OLIVEIRA, A. F. Potential for Agricultural Expansion in Degraded Pasture Lands in Brazil
Based on Geospatial Databases. Land 2024, v. 13, n. 2, p. 200, 6 Feb. 2024. Disponivel

em: https://doi.org/10.3390/land13020200.

BRASIL. Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Resolugdo ANP n°
886, de 29 de setembro de 2022. Estabelece a especificacido e as regras para aprovacao do
controle da qualidade do biometano oriundo de aterros sanitarios e de estagcbes de
tratamento de esgoto destinado ao uso veicular e as instalagdes residenciais, industriais e
comerciais, a ser comercializado no territério nacional. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
24 nov. 2022a.

BRASIL. Decreto n° 4.954, de 14 de janeiro de 2004. Aprova o Regulamento da Lei n°
6.894, de 16 de dezembro de 1980, que dispde sobre a inspecao e a fiscalizacao da
producdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou
biofertilizantes destinados a agricultura. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 jan. 2004.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d4954.htm. Acesso em:
22 jan. 2025.

BRASIL. Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022. Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 12 fev. 2022b.

BRASIL. Decreto n°® 12.082, de 27 de junho de 2024. Institui a Estratégia Nacional de
Economia Circular. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 jun. 2024a. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-2026/2024/decreto/D12082.htm. Acesso
em: 22 jan. 2025.

BRASIL. Decreto n° 15.070, de 23 de dezembro de 2024. Institui as diretrizes para o uso de
bioinsumos na agricultura e em outros sistemas produtivos. Diario Oficial da Uniao, 2024b.
Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2024/1ei/115070.htm.
Acesso em: 31 jan. 2025.

BRASIL. Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educacido ambiental, institui a
Politica Nacional de Educagao Ambiental e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 28 abr. 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9795.htm. Acesso em: 22 jan. 2025.

BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sdélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao, n. 147, 3 ago. 2010.

BRASIL. Ministério da Agricultura e Pecuaria. Conceitos do Programa Nacional de
Bioinsumos. Brasilia, DF: Ministério da Agricultura e Pecuaria, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inovacao/bioinsumos/o-programa/conceitos.
Acesso em: 22 jan. 2025.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Compostagem doméstica, comunitaria e
institucional de residuos organicos. Brasilia: MMA; Cepagro; Sesc/SC, 2023a. Disponivel

49


https://doi.org/10.3390/land13020200
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d4954.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d4954.htm

em:https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/p
rotegeer/biblioteca/CompostagemDomsticaComunitriaelnstitucionaldeResduosOrgnicosMM
A.pdf. Acesso em: 22 jan. 2025.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Secretaria Nacional de Meio
Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental Panorama da Disposi¢ao Final dos Residuos
Solidos Urbanos no Brasil. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, set. 2024c.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugcdo Conama n° 481, de 3 de outubro de 2017.
Estabelece critérios e procedimentos para garantir o controle e a qualidade ambiental do
processo de compostagem de residuos organicos, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 4 out. 2017.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental. Plano Nacional
de Residuos Sdélidos. Brasilia, DF: Ministério do Meio Ambiente, 2022c. Disponivel em:
https://portal-api.sinir.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/Planares-B.pdf. Acesso em: 24 set.
2024.

BRASIL. Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB). Caderno Tematico 4:
Valorizagao de residuos orgéanicos. Brasil, 2019.

BRASIL. Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Diagnéstico
tematico de manejo de residuos sélidos urbanos — Visdo geral. Ano de referéncia: 2022.
Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Regional, 2023b. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis/
produtos-do-snis/diagnosticos-snis. Acesso em: 24 set. 2024.

EUNOMIA. Global Recycling League Table: Relatério da primeira fase. Eunomia, 2024.
Disponivel em: https://feunomia.eco/reports/global-recycling-league-table-phase-one-report/.
Acesso em: 27 set. 2024.

FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Tracking
Progress on Food and Agriculture-related SDG Indicators 2022. Rome: FAO, 2022.
Disponivel
em:https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/2809b7c6-4d5a-4e76-8cde-def
84188ef59/content . Acesso em: 12 out. 2024.

GAIA — GLOBAL ALLIANCE FOR INCINERATOR ALTERNATIVES. Residuo Zero para
Zero Emissoées: a redugcido de residuos como a virada de jogo climatica. Berkeley, CA:
GAIA, out. 2022. Disponivel em:
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2023/05/completo-ZWZE-paginaunica.pdf.  Acesso
em: 27 set. 2024.

IEA — INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Global Methane Tracker 2024. Paris:
International Energy Agency, 2024. Disponivel em:
https://www.iea.org/reports/global-methane-tracker-2024. Acesso em: 27 set. 2024.

INSTITUTO 17. Guia de regulagdo estadual para a distribuicido canalizada de
biometano. Programa de Energia para o Brasil — BEP (Brasil). Relatério técnico 03-2022.
Sao Paulo, SP: Instituto 17, 2022.

MAPBIOMAS. Brasil: Cobertura e Uso da Terra 1985-2023. Colegao 9.0. Acesso em: 22
nov. 2024. Disponivel em: https://brasil.mapbiomas.org.

MBOW, C.; ROSENZWEIG, C.; BARIONI, L. G.; BENTON, T. G.; HERRERO, M
KRISHNAPILLAI, M.; LIWENGA, E.; PRADHAN, P.; RIVERA-FERRE, M. G.; SAPKOTA, T.;

50


https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/2809b7c6-4d5a-4e76-8cde-def84188ef59/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/2809b7c6-4d5a-4e76-8cde-def84188ef59/content
https://brasil.mapbiomas.org

TUBIELLO, F. N.; XU, Y. Food security. /n: IPCC — INTERGOVERNMENTAL PANEL ON
CLIMATE CHANGE. Climate change and land: An IPCC special report on climate change,
desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and
greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems. IPCC, 2019. Chapter 5. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2021/02/08 Chapter-5 3.pdf. Acesso em: 27
set. 2024.

MMA — MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA. Departamento De
Florestas. Secretaria de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais (DFLO/SBIO). Plano
Nacional de Recuperagdao da Vegetacao Nativa (PLANAVEG) 2025-2028. Sumario
Executivo. 1. ed. Brasilia: MMA, 2024. 8 p.

PARANA. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo. Resolucéo
SEDEST n° 8, de 23 de fevereiro de 2021. Estabelece definigdes, critérios, diretrizes e
procedimentos para licenciamento ambiental de biodigestores com aproveitamento
energético de biogas no ambito do Estado do Parana. Diario Oficial do Estado do Parana,
Curitiba, PR, 23 fev. 2021.

PNUMA — PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Relatério do
Indice de Desperdicio de Alimentos 2024. Nairébi: PNUMA, 2024. Disponivel em:

https://www.unep.org/pt-br/resources/publicacoes/relatorio-do-indice-de-desperdicio-de-alim
entos-2024. Acesso em: 24 set. 2024.

PNUMA — PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Waste
management: a summary for policy makers. PNUMA, 2022. Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26436/Waste_summary_PT.pdf?seq
uence=5&isAllowed=y. Acesso em: 24 set. 2024.

SEEG — SISTEMA DE ESTIMATIVAS DE EMISSOES E REMOCOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA. Desafios e oportunidades para redugcao das emissoes de metano no
Brasil. Observatorio do Clima, out. 2022. Disponivel
em:https://seeg.eco.br/wp-content/uploads/2024/03/SEEG-METANO.pdf/. Acesso em: 24
set. 2024.

SOARES, F. R. Produgdo de biogas a partir do aproveitamento energético dos residuos
organicos. Energia e Biogas, 6 out. 2021. Disponivel em:
https://energiaebi roveitamento-energeti i ni Acesso
em: 4 out. 2024.

TRANI, P. E. et al. Adubacao orgéanica de hortalicas e frutiferas. Campinas: Instituto
Agronémico de Campinas (IAC), 2013. Disponivel em:
https://www.bibliotecaagptea.org.br/agricultura/adubacao/ADUBACAO%200RGANICA%20
DE%20HORTALICAS%20E%20FRUTIFERAS.pdf.

UNEP — UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME; CCAC — CLIMATE & CLEAN
AIR COALITION. Global Methane Assessment: methods and results. UNEP; CCAC,
2021. Disponivel em:

https://www.ccacoalition.org/sites/default/files/resources/2021_Global-Methane_Assessment
full_0.pdf. Acesso em: 27 set. 2024.

UNIAO EUROPEIA. Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30
de maio de 2018, que altera a Diretiva 2008/98/CE sobre residuos. Jornal Oficial da Uniao
Europeia, 14 June 2018. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851. Acesso em:
24 set. 2024.

VIEIRA, V. H. A. M.; SANTOS, L. F. Novos modelos de compostagem nas cidades:

51


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2021/02/08_Chapter-5_3.pdf
https://www.unep.org/pt-br/resources/publicacoes/relatorio-do-indice-de-desperdicio-de-alimentos-2024
https://www.unep.org/pt-br/resources/publicacoes/relatorio-do-indice-de-desperdicio-de-alimentos-2024
https://energiaebiogas.com.br/aproveitamento-energetico-dos-residuos-organicos
https://www.bibliotecaagptea.org.br/agricultura/adubacao/ADUBACAO%20ORGANICA%20DE%20HORTALICAS%20E%20FRUTIFERAS.pdf
https://www.bibliotecaagptea.org.br/agricultura/adubacao/ADUBACAO%20ORGANICA%20DE%20HORTALICAS%20E%20FRUTIFERAS.pdf
https://www.ccacoalition.org/sites/default/files/resources/2021_Global-Methane_Assessment_full_0.pdf
https://www.ccacoalition.org/sites/default/files/resources/2021_Global-Methane_Assessment_full_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851

integrando reciclagem, agricultura e moradia. Sdo Paulo: Instituto Polis, 2023. Disponivel

em:
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2023/09/Estudo_Novos-modelos-de-compostagem-n
as-cidades_-integrando-reciclagem-agricultura-e-moradia.pdf. Acesso em: 24 set. 2024.

52



	 
	 
	DOCUMENTO PRELIMINAR PARA CONSULTA PÚBLICA 
	PLANO NACIONAL DE REDUÇÃO E RECICLAGEM DE RESÍDUOS ORGÂNICOS URBANOS (PLANARO) 
	 
	 
	 
	REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 
	Presidente da República  
	Luiz Inácio Lula da Silva 
	Vice-Presidente da República  
	Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho 
	Ministério do Meio Ambiente e Mudança do Clima 
	Ministra – Maria Osmarina Marina da Silva Vaz de Lima 
	Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente e Mudança do Clima 
	Secretário-Executivo – João Paulo Ribeiro Capobianco 
	Secretária-Executiva Adjunta – Anna Flávia de Senna Franco 
	 Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano, Recursos Hídricos e Qualidade Ambiental 
	Departamento de Gestão de Resíduos Sólidos 
	 
	Glossário 
	Principais dados 
	O Brasil gera cerca de 75 milhões de toneladas de resíduos sólidos urbanos (RSU) por ano (BRASIL, 2024), dos quais aproximadamente 34 milhões de toneladas são  resíduos orgânicos compostáveis, quase 45% do total (BRASIL, 2022c). 
	Apresentação  
	 
	 
	1. O que queremos com o PLANARO: objetivos e metas 
	2. Onde estamos e do que precisamos para avançar: contribuições da sociedade para superar desafios, remover barreiras e preencher lacunas de dados e informações 
	2.1 Eixo Prevenção do Desperdício de Alimentos 
	2.1.1 Barreiras, desafios e lacunas de dados e informações 
	2.1.2 Propostas de ação 

	2.2 Eixo Gestão de Resíduos Orgânicos Urbanos 
	2.2.1 Barreiras, desafios e lacunas de dados e informações 
	 
	2.2.2 Propostas de ação 


	 
	3. Diretrizes e estratégias 
	4. Plano de ação 
	5. Estimativa de investimento 
	6. Monitoramento do plano 
	 
	Considerações finais 
	 
	Referências bibliográficas 



